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ส่วนที่ 1 

สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานส าคัญของท้องถิ่น 

-------------------- 

สภาพท่ัวไป 

ท าเลที่ตั้งต าบล     ต าบลบ้านเดื่อเป็น  1 ใน  1 ต าบลในเขตอ าเภอเกษตรสมบูรณ์จังหวัด

ชัยภูมิ  โดยต าบลบ้านเดื่ออยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ ไปทางทิศใต้เป็นระยะทาง

ประมาณ  21  กิโลเมตร ต าบลบ้านเดื่อ เป็นเขตปกครองเทศบาลต าบลเต็มพื้นที่   มีพื้นที่ ประมาณ  

96,250 ไร่  หรือ   154 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตพื้นที่อยู่ติดกับท้องถิ่นใกล้เคียง 7 ต าบล คือ  ต าบล

โนนกอก  ต าบลซับสีทอง   ต าบลหนองบัวแดง  ต าบลท่าหนิโงม  ต าบลหนองขา่  ต าบลกุดชุมแสง  และต าบล

หว้ยต้อน ดังนี้ 

ทิศเหนอื       ติดตอ่กับ ต าบลโนนกอก               อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ 

  ทิศตะวันออก ติดตอ่กับ ต าบลซับสีทองและต าบลท่าหินโงม       อ าเภอเมืองชัยภูมิ  

  ทิศตะวันตก   ติดตอ่กับ ต าบลหนองขา่                อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ 

  ทิศใต้         ติดตอ่กับ ต าบลกุดชุมแสงและต าบลหนองบัวแดง อ าเภอหนองบัวแดง 

และต าบลห้วยต้อน                           อ าเภอเมอืงชัยภูมิ 

2.เขตปกครอง                  

ต าบลบ้านเดื่อ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  21  หมู่บ้าน ดังนี้ 

 หมูท่ี่ 1 บ้านเดื่อ       ผูป้กครอง นายสมสันต์   โคตรโนนกอก ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 2 บ้านดอนกลาง       ผูป้กครอง นางชมภู่ จันทะโพ ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 3 บ้านจมื่น       ผูป้กครอง นายสุชาติ       วัยสุวรรณ์ ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 4 บ้านทุ่งมอ่ง       ผูป้กครอง นายสมเกียรติ เนตรขันธ์ ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 5 บ้านหนองแต ้       ผูป้กครอง นายสมบูรณ์ ภูมมิะนาว ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 6 บ้านนาหัวโสก       ผูป้กครอง นายนิกร เข็ญภูเขียว ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 7 บ้านโนนทัน       ผูป้กครอง นายบัณฑติ วงศท์หาร ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 8 บ้านนาสีดา       ผูป้กครอง นายโชคอนันต์ พรมค า  ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 9 บ้านหนองบัวน้อย    ผูป้กครอง นายช านาญ    พัดสูงเนิน ก านัน 

 หมูท่ี่ 10 บ้านหว้ยโปุง        ผูป้กครอง นายสวัสดิ์        คุณเงิน   ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 11 บ้านหลักแดน       ผูป้กครอง นายศริิ            ค าสุข  ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 12 บ้านน้อยพัฒนา     ผูป้กครอง นางค าเพียร   คงมว่งหมู่ ผูใ้หญ่บ้าน 
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 หมูท่ี่ 13 บ้านโนนสวรรค์     ผูป้กครอง นางทองขันธ์ บุญเสนา     ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 14 บ้านหนองบัวพัฒนา  ผูป้กครอง นายชัยพร     ธงทอง      ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 15 บ้านหนองบัว         ผูป้กครอง   นายแหล่ ปูองขันธ์     ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 16 บ้านเดื่อพัฒนา          ผูป้กครอง นายวิเศษ ชาลีวัน      ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 17 บ้านหนองแต้พัฒนา   ผูป้กครอง นายผสม ตระกูลศรี     ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 18 บ้านบึงมะนาวพัฒนา  ผูป้กครอง นายพีระพงษ์  ลาปะ      ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 19 บ้านหนองบัวใหญ่      ผูป้กครอง  นายบรรจงรักษ์  เค้าโนนกอก    ผูใ้หญ่บ้าน 

 หมูท่ี่ 20 บ้านทุ่งสีดา             ผูป้กครอง  นางอุบล  แดงสกุล       ผูใ้หญ่บ้าน 

หมูท่ี่ 21 บ้านใหม่ดอนกลาง     ผูป้กครอง  นายค าแสน    เบ้าจรรยา      ผูใ้หญ่บ้าน 

3.ประชากร 

จ านวนประชากรและความหนาแนน่ประชากร  จากข้อมูลของส านักทะเบียนราษฎร์ของอ าเภอ

เกษตรสมบรูณ์   ต าบลบ้านเดื่อ  มีจ านวนทั้งสิ้น  15,379   คน  จ าแนกเป็นชาย  7,659  คน           

หญิง  7,719   คน  และมีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น   4,290  ครัวเรือน  

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวนครัวเรอืน 

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

1 บ้านเดื่อ 259 265 268 

2 บ้านดอนกลาง 172 177 177 

3 บ้านจมื่น 159 154 164 

4 บ้านทุ่งมอ่ง 157 159 159 

5 บ้านหนองแต ้ 251 256 257 

6 บ้านนาหัวโสก 248 253 254 

7 บ้านโนนทัน 147 150 154 

8 บ้านนาสีดา 222 230 230 

9 บ้านหนองบัวน้อย 300 308 311 

10 บ้านห้วยโปุง 67 72 73 

11 บ้านหลักแดน 248 257 258 

12 บ้านน้อยพัฒนา 181 187 190 

13 บ้านโนนสวรรค์ 91 93 94 

14 บ้านหนองบัวพัฒนา 223 236 234 

15 บ้านหนองบัว 171 171 173 

16 บ้านเดื่อพัฒนา 266 273 274 
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17 บ้านหนองแต้พัฒนา 287 291 294 

18 บ้านบึงมะนาวพัฒนา 181 186 186 

19 บ้านหนองบัวใหญ ่ 250 254 255 

20 บ้านทุ่งสีดา 107 110 110 

21 บ้านใหม่ดอนกลาง 145 146 146 

รวมท้ังสิ้น 4,122 4,218 4,261 

จ านวนประชากร        

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
ประชากร ครัวเรือนท้ังหมด  

(ครัวเรอืน) ชาย หญิง รวม 

1 บ้านเดื่อ 439 423 862 268 

2 บ้านดอนกลาง 367 330 697 178 

3 บ้านจมื่น 259 257 516 163 

4 บ้านทุ่งมอ่ง 299 303 602 159 

5 บ้านหนองแต้ 500 523 1,023 258 

6 บ้านนาหัวโสก 471 494 965 255 

7 บ้านโนนทัน 240 257 497 154 

8 บ้านนาสีดา 355 362 717 230 

9 บ้านหนองบัวน้อย 477 482 959 312 

10 บ้านหว้ยโปุง 126 143 269 75 

11 บ้านหลักแดน 449 459 908 271 

12 บ้านน้อยพัฒนา 284 295 579 190 

13 บ้านโนนสวรรค์ 165 143 308 95 

14 บ้านหนองบัวพัฒนา 460 444 904 236 

15 บ้านหนองบัว 308 318 626 173 

16 บ้านเดื่อพัฒนา 444 468 912 276 

17 บ้านหนองแตพ้ัฒนา 612 606 1,218 296 

18 บ้านบึงมะนาวพัฒนา 389 368 757 186 

19 บ้านหนองบัวใหญ่ 494 534 1,028 255 

20 บ้านทุ่งสีดา 240 236 476 110 
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                    การบริหารราชการแผ่นดิน 

  ต าบลบ้านเดื่อ    มีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการ    เป็น  3  ส่วน  คือ 

  1.  การบรหิารราชการส่วนกลาง 

  มีสว่นราชการและหนว่ยงานที่สังกัดส่วนกลาง  ที่ตัง้อยู่ในต าบลจ านวน  4  หนว่ยงาน 

และหนว่ยงานรัฐวิสาหกิจ  จ านวน  1  หนว่ยงาน 

  2.  การบรหิารราชการส่วนภูมิภาค 

  ระดับต าบล  ม ี 1  ต าบล  21  หมูบ่้าน 

  3.  การบรหิารราชการส่วนท้องถิ่น 

  เทศบาล  จ านวน  1  แห่ง 

  การเมือง  (การเลือกตั้ง) 

  ต าบลบ้านเดื่อ  มกีารเลือกตั้ง  4  ประเภท  คอื  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา

สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  (ส.อบจ.)  และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  (นายก อบจ.) สมาชิก

สภาเทศบาลต าบล (ส.ทต.) และนายกเทศมนตรี (นายก ทต.)   

  1.การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  (ส.ส.)  เมื่อวันที่  24  มีนาคม  2561  

  2.การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  (ส.ว. )  เมื่อวันที่  30 มีนาคม  2557 

  3.การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) เมื่อวันที ่19 สิงหาคม 2555  

และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  (นายก อบจ.)  เมื่อวันที ่ 26 กุมภาพันธ์  2555 

  4.การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี เมื่อวันที่  4  พฤศจกิายน  2555    

  ลักษณะภูมิประเทศ 

  ประกอบด้วยปุาไม้ และภูเขา  ร้อยละ  20  ของพื้นที่ทั้งต าบล  นอกนั้นเป็นที่ราบกลางหุบเขา     

มีเทือกเขาภูแลนคาอยู่ทางด้านทิศตะวันออกและภูกระแตทางด้านทิศตะวันตก  

  ลักษณะภูมิอากาศ 

  ต าบลบ้านเดื่อ  อยู่ในภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอ้น  ม ี 3   ฤดู   คอื 

   ฤดูหนาว       ประมาณเดือน พฤศจกิายน  -  กุมภาพันธ์ 

   ฤดูร้อน  ประมาณเดือน   มนีาคม       -  พฤษภาคม 

   ฤดูฝน  ประมาณเดือน   มถิุนายน     -  ตุลาคม 

 

 

 



5 

 

 

  การศาสนา 

   ประชาชนในต าบลบ้านเดื่อส่วนใหญ่ จะนับถือศาสนาพุทธมีวัดในต าบลบ้านเดื่อ  มีจ านวน 16 

วัด ยังมคีวามเชื่อถือประเพณีใน สมัยก่อนและมีอทิธิพลทางจิตใจของประชาชนในต าบล เช่น  การแห่นางแมว

ขอฝน บุญพระเวส บุญบั้งไฟ  บุญข้าวจี่ ประเพณีร าผฟีูาเพื่อบนบานรักษาคนเจ็บปุวย  ประเพณีสงกรานต์   

เป็นต้น   

 

  ระบบสาธารณูปโภค 

     1.  การโทรคมนาคม 

   ต าบลบ้านเดื่อ มีตู้โทรศัพท์ใช้ครบทุกหมู่บ้าน และยังอยู่ในระหวา่งการขอขยายเขต

โทรศัพท์เพิ่มเตมิ และปัจจุบันประชาชนนิยมใชร้ะบบโทรศัพท์เคลื่อนที่ (โทรศัพท์มอืถือ) มากกว่า 

   2.  การไฟฟูา 

   ต าบลบ้านเดื่อ มีไฟฟูาของการไฟฟูาส่วนภูมภิาคใช้ครบทุกหมู่บ้าน  

   3.  ระบบประปา 

   ประชาชนในต าบลบ้านเดื่อ  สว่นใหญ่ได้รับการบริการด้านการประปาหมู่บ้าน  ดังนี้ 

- ประปาผวิดิน      2   แหง่ 

- ประปาบาดาล   25  แห่ง 

  การศึกษา 

ในพืน้ที่ต าบลบ้านเดื่อ มีโรงเรียนในพืน้ที่จ านวน 9 โรงเรียน มศีูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน   

จ านวน  4  ศูนย์  แยกเป็น   

-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาล                                               1  ศูนย์ 

-  ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑใ์นวัด ที่ได้รับถ่ายโอนจากกรมการศาสนา   3  ศูนย์ 

  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีบุคลากรครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน  16  คน  มีเด็กเล็ก  จ านวน   244  คน 

การสาธารณสุข 

  ต าบลบ้านเดื่อ มโีรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล  2 แหง่ คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบลบ้านเดื่อ ตั้งอยู่ที่บ้านเดื่อ  หมูท่ี่ 1 และ  โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลหนองบัวน้อยนาสีดา ตั้งอยู่ที่

บ้านนาสีดา  หมูท่ี่  8 

  ผู้ติดเชื้อ H.I.V. ในเขตเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ มีจ านวน  32 คน  (แสดงตน)   

-  ชาย   จ านวน      20   คน 

-  หญิง   จ านวน      12   คน 
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  ผู้สูงอายุ ซึ่งได้รับการช่วยเหลอืจากเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ จ านวน  2008 คน    

   -  ชาย  จ านวน    1,000  คน 

 -  หญิง  จ านวน    1,008  คน 

  ผู้พิการ  ซึ่งได้รับการช่วยเหลอืจากเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ  จ านวน  497  คน   

   -  ชาย  จ านวน     251   คน 

   -  หญิง  จ านวน     246   คน 

ระบบบรกิารพ้ืนฐาน 

  การคมนาคมของต าบลบ้านเดื่อ  มีทางหลวงจังหวัดหมายเลข  2037 ตัดผ่านสามารถ

เชื่อมโยงกับอ าเภอและจังหวัดข้างเคียงได้สะดวก   และเป็นเส้นทางลัดเส้นทางหนึ่งที่สามารถเดินทางไป

จังหวัดหนองคาย  อุดรธานี  เลย  หนองบัวล าภู  และขอนแก่น  และจากจังหวัดดังกล่าวเข้าสู่กรุงเทพฯ จึงท า

ให้ต าบลบ้านเดื่อสามารถรองรับความเจริญที่จะพัฒนาเป็นเส้นทางหลักในการเดินทางได้ในอนาคต  

                   -การคมนาคม/การจราจร 

  -ถนน 

    จ านวนถนนลูกรัง        100  สาย 

    จ านวนถนนลาดยาง            4  สาย 

    จ านวนถนนคอนกรีต          80  สาย 

  -สะพาน 

     จ านวนสะพานคอนกรีต            3  แหง่ 

     จ านวนสะพานเหล็ก             -   แห่ง 

       จ านวนสะพานไม้                             -   แห่ง 

                      จ านวนสะพานอื่นๆ                             -   แห่ง 

   -แหล่งน้ า 

     จ านวนแมน่้ าที่ไหลผ่าน                            -   แห่ง 

                      จ านวนหว้ย/หนอง/คลอง/บึง                     17 แหง่/สาย 

                      จ านวนคลองชลประทาน                             -  แห่ง 

     จ านวนบ่อบาดาลสาธารณะ                           80 แหง่ 

     จ านวนบ่อบาดาลเอกชน                         400 แหง่ 

                      จ านวนบ่อน้ าตื้นสาธารณะ                            -  แห่ง 

     จ านวนบ่อน้ าตื้นเอกชน                            -  แห่ง 
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                     -การประปา 

     จ านวนครัวเรือนมนี้ าประปาใช้                           ครัวเรือน 

     จ านวนครัวเรือนที่ไม่มนี้ าประปาใช้                                   ครัวเรือน 

    -ไฟฟ้า 

   ไฟฟูาที่ผลิตโดยการไฟฟูานครหลวงหรือการไฟฟูาส่วนภูมิภาคคิดเป็นรอ้ยละ            98.57   ของพื้นที่ 

   จ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟูาใช้                         4,158    ครัวเรือน 

   จ านวนครัวเรือนที่ไม่มไีฟฟูาใช้                                       60     ครัวเรือน 

 

  ระบบศรษฐกิจ 

  สภาพทางเศรษฐกิจ  อาชีพหลักของประชากรต าบลบ้านเดื่อ  จะประกอบอาชีพในภาค

เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่  ได้แก่  ท านา  ท าสวน  ท าไร่  เลีย้งสัตว์และมีการปลูกพืชสวนครัวไว้บริโภค         

ในครัวเรือน  นอกจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมแล้วยังมกีารประกอบอาชีพอื่น  ๆ  อีก 

  อาชีพ 

  ประกอบอาชีพท านา    คิดเป็น  70.5 % 

     ประกอบอาชีพท าสวน ท าไร่อ้อย   คิดเป็น  21.5 % 

  ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์  (วัว,ควาย,เป็ด,ไก)่  คิดเป็น  5 % 

  ประกอบอาชีพอื่น  ๆ    คิดเป็น  3 % 

  หน่วยธุรกิจในเขตเทศบาล 

  ธนาคาร     -    แห่ง 

  โรงแรม / รีสอร์ท    1   แห่ง 

  ปั้มน้ ามันและก๊าซ    18  แห่ง 

  โรงงานอุตสาหกรรม(ท าอิฐบล็อก),(เสาปูน) 6   แห่ง 

  โรงสี (ขนาดเล็ก)    27  แหง่       

              การเกษตร 

  เกษตรกรส่วนใหญ่ของต าบลบ้านเดื่อ ปลูกพืชหลัก คือ  ข้าว อ้อย  พืชผัก และไม้ผล ส่วนพืช

ที่ปลูกกันมากคือ  อ้อยโรงงาน  เพราะอยู่ใกล้กับเขตอุตสาหกรรมโรงงานน้ าตาลมิตรผล  และพืชเศรษฐกิจที่

ก าลังปลูกกันมากขึน้เรื่อยๆ ได้แก่ ยางพารา 
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              การปศุสัตว์ 

  จากข้อมูลของส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ  การเลีย้งสัตว์ของเกษตรกรต าบลบ้านเดื่อ  จะมีการ

เลี้ยงเป็นรายย่อย  และเป็นการเลี้ยงเชงิธุรกิจภายในครัวเรือน เพื่อไว้เป็นอาหาร ส่วนการเลี้ยง เพื่อการค้านั้น

มีจ านวนน้อยเพียงไม่กี่รายเท่านั้น  ได้แก่ 

การเลีย้งโค  จะกระจายไปทั่วทุกหมู่บ้าน  เพื่อขายและเป็นอาหาร 

การเลีย้งกระบือ  เพื่อขายและเป็นอาหาร 

การเลีย้งสุกร  เพื่อขายและเป็นอาหาร จะมีการเลี้ยงเป็นฟาร์มกันแพร่หลายขึ้น 

การเลีย้งสัตว์ปีก  เกษตรกรมีการเลี้ยงไก่และเป็ด  เพื่อประกอบอาหารในครัวเรอืน  

 

 

  การพาณชิย์ 

  ธุรกิจการค้าภายในต าบลบ้านเดื่อ เทศบาลต าบลบ้านเดื่อได้จัดตัง้ตลาดสดเทศบาลขึ้น       1  

แห่ง  ร้านค้าส่วนใหญ่ในต าบลจะเป็นร้านค้าปลีกขายสินค้าอุปโภคบริโภค  เป็นธุรกิจร้านค้าขนาดย่อมมีทุน

ด าเนินงานน้อย  ส่วนใหญ่ใช้รถยนต์ส่วนตัวเป็นพาหนะในการขนส่งสินค้าในต าบลและจากอ าเภอเข้าสู่ต าบล 

ต าบลบ้านเดื่อเป็นแหล่งผลิตสินค้าทางการเกษตรเป็นหลัก  สินค้าส่งออกจึงเป็นผลิตผลทางการเกษตรเกือบ

ทั้งสิ้น ดังนั้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจจึงขึ้นอยู่กับปริมาณและระดับราคาผลผลิตทางการเกษตร เกษตรกร

รายย่อย  จะขายผลผลิตจากเกษตรกรรายย่อยไปสู่พ่อคา้รายใหญ่ 
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ส่วนที่ 2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

                        ความสัมพนัธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   

  การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการ

เสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ    ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการ

ปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิ

20 ปี (พ.ศ. 2560 –2579)  สรุปยอ่ได้  ดังนี้ 
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1.ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทา

ยุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ปี 2558 - 2559) 

และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3 (ปี 2560 เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการ2คณะ ได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดท าร่าง

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ (2) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป

ประเทศเพื่อจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 

20 ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ 20 ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการ

จัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 

รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลใน

การยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ต่อที่ประชุม

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ

ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติในการด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท า

ยุทธศาสตรช์าติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตรช์าติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับ

ฟังความคดิเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์

ชาติมาใช้เป็น 

กรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม 2559 ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการ

ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ตุลาคม 2559 - กันยายน 2564) 

นอกจากนีห้นว่ยงานตา่งๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี มาถ่ายทอด

ลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตาม

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 

๒๕๖๐ 
 

2.สาระส าคัญ 

     2.1 สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน

หลากหลายมิตทิ าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
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สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงใน

ด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากล าบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและ

การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้าง

เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพา

อุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลติอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่

มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อทิธิพลของกระแสโลกาภวิัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของ

เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม

และระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรราย

ย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มี

คุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ในพืน้ที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม

และบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เอง

ภายในประเทศ ต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการ

เป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์

ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมร่วมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ท าให้เกิด

ภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ 

และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน

ผวนรุนแรงขึน้ ซึ่งลว้นแล้วเป็นความเสี่ยงในการด ารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการ

บริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐนอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์

ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุง่สูเ่ศรษฐกิจสังคมดิจทิัล 

ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพิ่มขึ้น แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่ าง

ทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทาง

เศรษฐกิจและสังคมมคีวามแตกต่างมากขึ้น ประกอบกับในอนาคต 20 ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนา

ประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการ

ปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และ

เทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมภิาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบ

ในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่ง

ในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจาก

วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี 2551 – 2552 และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับ

หนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพิ่มสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผล

พวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยง
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ให้เกิดภาวะเงินเฟูอได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุน

ระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนา

เทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้น

ในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีใน

รูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจ

โลกในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 5.2 ในช่วง 5 ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก 

(2546 – 2550) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายก าลังการผลิตเพื่อยกระดับ

ศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยใน

ระยะ 10 - 15 ปี ขา้งหน้านี ้จะท าให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยง

สาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและ

เสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผลในด้านความมั่นคงของโลกก็ก าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับ

ดุลอ านาจของสหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผู้น าโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่

เพิ่มมากขึ้นในเอเชียและยุโรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี 2560 – ปี 

2573 มลีักษณะผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้ง

ในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สา

หรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทย

เชน่กัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวติของคนและท าให้เกิดธุรกิจ

รูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมตอ่และการบรรจบกัน 

ของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้าน

ทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการ

พัฒนาและน าเทคโนโลยีสเีขียวมาใชก้็จะมสี่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้ง

น้ ามัน ซึ่งแมร้าคาจะลดลงแตม่ีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนใน

รูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผล

ให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มคีวามเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้

จา่ยงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่

ส าคัญ ส าหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความ

รุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการ

บริโภคที่เป็นมติรตอ่สิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มี
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ความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

ตามมาด้วยการมขี้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืน้ที่ และความเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและ

ภาคธุรกิจเอกชน การใชร้ะบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มขน้มากขึ้น 

ส าหรับสถานการณแ์ละสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึง

ปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปาน

กลางมาตั้งแต่ปี 2531 และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี 

2553 และล่าสุดในปี 2557 รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น 5,739.2 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการ

ผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและ

บริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ 

กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟูา อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการ

ด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน 

๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 1 ปัญหาความยากจนจงึลดลงตามล าดับจากร้อยละ 20 ใน

ปี 2550 เป็นร้อยละ 10.9 ในปี 2556 คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการ

สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรา้งพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเข้าถึง

ทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็น

สากลมากขึ้น ความรว่มมอืระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเป็นกลไกและ

ช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก 

รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความ

คืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี 2540 – 2541 ได้ส่งผลให้

ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหาร

จัดการที่ดีอันได้แก่ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดี

ขึน้ มีการก ากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้น

และฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินส ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงใน

เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับ

กลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศ

ของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แตป่ระเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

จุดอ่อนส าคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลาดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยัง

ต่ าและการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง 
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ผลติภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็น

แรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูง

กว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิต

เกษตรและบริการมผีลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลค่า

ยังมีน้อย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ด าเนินการไปแล้วไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิด

ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สาหรับการด า เนินงานและการ

บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาด

ความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปช่ันมีเป็นวง

กว้าง การพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่

สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการ

เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมปีัญหาดา้นคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น

ส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ 

ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา 20 ปีต่อจากนี้ไป จะมี

นัยยะที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่าง

รวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจน

ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับ

ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร ทั้งดา้นแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มนีัยยะต่อตน้ทุนการผลิตและสภาพแวดล้อม

ความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี

สมานฉันท์ในสังคม ขอ้จ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการ

ทางสังคมและโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ท าให้เกิด

ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้า และที่ส าคัญเงื่อนไขจ าเป็นที่ตอ้งปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอ

ของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหาร

ราชการที่ดี 

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว 

จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิ

วัตน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์

ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่

ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยง

และข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพภูมอิากาศผันผวนรุนแรงต่อการด าเนนิธุรกิจและการด าเนินชีวิตของผู้คนก็เพิ่มขึ้น 
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กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิ

มนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้อง

ปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการ

เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็น

ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ใน

ระยะ 4-5 ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่

สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้ง

ทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคต

การพัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม

ภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิด

ทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของ

โลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

อย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการ

เปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับ

ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้าง

ประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพื่อพัฒนา

โครงสรา้งพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการด ารงชีวิตการท างาน 

และการเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด าเนินการร่วมกันอย่าง

เป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็น

ปัญหานั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพื่อ

ก าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการท างานของภาคส่วนต่างๆ เพื่อให้ขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนัน้ จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตรท์ี่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อ

การพัฒนาประเทศ เพื่อให้บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้

ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้

อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัดรวมทั้งความเสี่ยงของ

ประเทศ จะน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชงิยุทธศาสตรแ์ละเปูาหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับ

ร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกก าลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน

การพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพ
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อนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกันอย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์

ประเทศ เปูาหมายและยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝุายบริหารจึงให้

ความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ท าให้การด าเนิน

นโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นการ

ปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพื่อเป็นการ

ก าหนดให้ฝุายบริหารมคีวามรับผดิชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมาย 

ที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่ง

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพื่อให้โครงสร้างทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับ

ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้าง

ประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายของประเทศ และทิศทางในการ

ขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบท

การพัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้

สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน าพา

ประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ 

ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับ

ภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไป

พร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมทิัศนใ์หม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก 

สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมี

ความอยู่ดมีีสุขอย่างถ้วนหนา้กันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติก าลัง

ด าเนนิการยกร่างอยู่ในขณะนี้นัน้จะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุ

ร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวธิีการที่ทุกองค์กรและคนไทย

ทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือ

ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ 

การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2.2 วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน ์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรอืเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนีว้ิสัยทัศนด์ังกล่าว
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จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แหง่ชาติ อันได้แก่การมเีอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหง่เขตอ านาจรัฐ 

การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย

คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอยา่งสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 

 

 

 

ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ

ประสานสอดคล้องกัน ด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็น

ภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มศีักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอ้ยกว่า 
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ยทุธศาสตร์ชาติ 
 
 
 
 
 
 
 

 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็น

จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุก

ภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพื่อ

ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความ

เข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 

ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มี

รายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็น



19 

 

 

ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 

ยุทธศาสตร ์ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค

และเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

และ    (๖) ยุทธศาสตรด์้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่

ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ

และช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและ

ประชาคมโลกที่มตี่อประเทศไทย กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรา้งความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด

คอร์รัปชั่นสรา้งความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร

จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

 (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 

และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสรา้งศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศสรา้งความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา

ความมั่นคงของฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสูแ่นวระนาบมากขึ้น 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ

พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการ

เพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การ

สร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ 

รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุก

ด้าน อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุน

มนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง

ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม 



20 

 

 

ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการ

ยกระดับไปสู่ส่วนบนของหว่งโซ่มูลคา่มากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิต

และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค

บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร

คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

                                   - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี

ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

                                  - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา

อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มศีักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้า

มาเพิ่มมูลค่าและยกระดับหว่งโซ่มูลคา่ในระดับสูงขึน้ 

                                    - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศ

และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ 

เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 

ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ

พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ

สิ่งแวดล้อมเมอืง และโครงสรา้งพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ

นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยใน

องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสรา้งองค์ความรู้ดา้นการตา่งประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้

เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
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วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มี

ครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวติให้สนับสนุนการเจรญิเติบโตของประเทศ 

(๒) การยกระดับคุณภาพการศกึษาและการเรียนรูใ้ห้มคีุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 

(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จรยิธรรมคา่นิยมที่พึงประสงค์ 

(๔) การสรา้งเสริมให้คนมสีุขภาวะที่ดี 

(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจติใจใหเ้ข้มแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพื่อ

เร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็น

ธรรม กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การสรา้งความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(๓) การสรา้งสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอือ้ต่อการด ารงชีวติในสังคมสูงวัย 

(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 

(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมี

ความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 

และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชงินเิวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๕) การรว่มลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวใหพ้ร้อมกับการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมอิากาศ 

(๖) การใชเ้ครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 
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๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้

หนว่ยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย

บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภบิาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่

เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(๔) การตอ่ต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆใหท้ันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 

(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรช์าติจะเป็นแผนแมบ่ทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงาน

ต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 

แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพืน้ที่ ให้มคีวามสอดคล้องกันตามหว้งเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์

ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมี

เอกภาพใหบ้รรลุเปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชา

รัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์

ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพื่อที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง

และบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความสาเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนด

เปูาหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ

ถ่ายทอดเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงาน

ปฏิบัติได้ และมีการก าหนดตัวช้ีวัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้ง

กรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการด าเนินการ
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ตามยุทธศาสตรช์าติอย่างมบีูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมี

ความตอ่เนื่อง รวมทั้งมรีะบบการตดิตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดท า

ยุทธศาสตร ์การน าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการ

และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ 

สามารถก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตรช์าติ 

 

 

 

 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้อง

สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้อง

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ

ที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  

๑๒  อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาติ ฉบับที่ ๑๒  เอาไว้แล้ว 

ดังนั้น  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) ของเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ   

มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เทศบาล จึงได้น าทิศทางของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีให้เหมาะสมกับ

สภาวการณ์ของเทศบาล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีรายละเอียด

ดังนี้  

               ๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายใน

และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคม

ผูสู้งอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับ 

สภาวการณ์ดา้นต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศใน

ปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เชน่ ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขง่ขัน คุณภาพ 

                           การศกึษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

๑๒ จงึจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  
               (๑) การนอ้มนา้และประยุกต์ใชห้ลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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            (๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมสี่วนร่วม  

            (๓) การสนับสนุนและสง่เสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  

            (๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่รว่มกันอย่างมคีวามสุข 

                   ๒.สถานะของประเทศ 

          ๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี 

๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per 

Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่ง

ท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึน้มาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ใน

ระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 

๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่า

ระดับที่จะท าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่ส าคัญ

ประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวม

ต่อผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – 

๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะ

พบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ 

ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการแข่งขัน

เริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น 

(สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็น

ร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และ

เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุน

ต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้

เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศ

รายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและ

บริการที่มี 

ประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพิ่มในระดับที่น่า

พอใจแต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า 

ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้
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ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัว

ช้าลงจากร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง 

๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาด

พลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  ซึ่ง

ต้องอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิต

ภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงใน

ระยะ ๘ ปี ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและ

สามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของผลิต

ภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรก

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ท้าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิต

ภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อ

การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการด าเนินนโยบายและ

การบรหิารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมว้่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรง

ถึงสองครั้งในปี ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท าให้

เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาใน

ระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออ านวยต่อ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน

ระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 

เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการ

คลังแตม่ีแนวโน้มเพิ่มขึน้จากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็น

ข้อจ ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจในระยะต่อไป 

                           ๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก 

เนื่องจากต่างประเทศมพีลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณก์ารแขง่ขันที่ 

อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มคีวามได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่

มีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๑ จาก 
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๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได้จัด

อันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศช้ันน้า ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบ

ธุรกิจประจ าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย

ได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศทั่วโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของ

ประเทศได้รับการยกระดับดีขึ้นจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ

นวัตกรรม และเช่ือมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่ม

ประเทศที่มีรายได้สูง โดยในปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ ๔๗ 

และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ 

ตามล าดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการ

วิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลลา่สุด) ประเทศไทยมี

การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจาก

ภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลี

ใต้ ญี่ปุุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, 

และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการ

ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากร

ด้านการวิจัยและพัฒนามีจ้านวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว 

ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่ง

ยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ าและทางรางได้ตามเปูาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพ

การให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้ าประปายังกระจุกในเขตนคร

หลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ใน

เมือง และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใชพ้ลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญ

กับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ ากัด ยังไม่สามารถพัฒนา

ต่อยอดในเชิงพาณชิย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที ่

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ

คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท าธุรกรรมอเิล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ ากัดต่อการท า

ธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้ และทักษะ
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เฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้

ในการด าเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

๒.๒ ด้านสังคม 

๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้ง

ในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัย

และการตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี 

๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ 

คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากร

กลุ่มเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาใน

ระยะต่อไป ก าลังแรงงานของไทยมีจา้นวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ 

ในปี ๒๕๕๖ และร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปี

ที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว 

และก าลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า นอกจากนี้ ก าลังแรงงานกลุ่มเจ

เนอเรช่ันวาย ซึ่งมีจ านวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้

ความส าคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศ

ในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระ

ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจ านวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ  

ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ 

๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพิ่มขึ้นของผูสู้งอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพิ่ม

สูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพิ่มขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออม

น้อย และแหลง่รายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย

รูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี ๒๕๔๓ 

เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และ 
ครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์

ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการลม่สลาย 
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๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรม

จริยธรรม โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ 

ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ 

อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 

๑๕.๕๙ ปี เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง โดยชว่งปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศกึษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษา

อยู่ในระดับต่ า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มี

ค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและ

การส ารวจต่างๆ พบว่าปัญหาส าคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้อง

ส่งเสริมคุณธรรมจรยิธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการ

กระจายรายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี 

๒๕๕๖ แตค่วามยากจนยังกระจุกตัวหนาแนน่ในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้าน

รายได้มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 

๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวย

ที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครอง

รายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 

๑.๑ สาเหตุพื้นฐานที่ส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนา

ไปยังกลุ่มคนตา่งๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง ประชากรที่เกิดชว่งปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย  อัน

เนื่องมาจาก 

                             (๑) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคง

กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 

๒๐ มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือ

ครองที่ดินน้อยที่สุด ๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการที่ดินวา่งเปล่าของภาครัฐ 

                                   (๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึง

การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-

ชนบทและระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไป 
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ศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึง

การศกึษาระดับปริญญาตรมีากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ 

เท่า นักศกึษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ากันระหว่าง

ภูมิภาค โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรัพยากร

สาธารณสุขในปี ๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ

เข้าถึงการคุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพิ่มขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี 

๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี 

๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี 

๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจ

กฎหมาย เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการ

ท างาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระ

ค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับ

ความคุ้มครองทางดา้นสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม

ร้อยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ /รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุ่ม

ผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับ

การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ 

ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงิน

อุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพื่อ

การเลีย้งดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

แมว้่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลาง

ยังไม่มีกรรมสทิธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่

อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผูท้ี่มรีายได้น้อยและผูย้ากไร้ 

                                 ๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้ม

เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่อง

วินัย มคีวามเห็นแก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละ ไม่เอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ และขาดความรับผดิชอบ นอกจากนีย้ังมี 
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แนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการ

น าเอาวัฒนธรรมตน้ทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและ

สนองตอบความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุก

พื้นที่ และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ 

และแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้ และงบประมาณในกิจกรรมที่เกิน

ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็น

เครือขา่ยเพิ่มขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหง่ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แหง่ ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจ

ชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงนิ ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม 

ในช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความ

รุนแรงมากขึ้น น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรง

และทางออ้ม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิด

ความเสื่อมโทรมอย่างต่อเน่ืองและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมาก

ขึ้น 

(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ท้าให้ความต้องการใช้

ที่ดนิเพื่อการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย พื้นที่

ปุาไม้จึงถูกบุกรุกท้าลายมากขึ้น โดยพื้นที่ปุาไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นที่

ทั้งหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรอืคิดเป็นรอ้ยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทาให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม

ทรัพยากรดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดิน

เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพื้นที่สูงชันหรือพื้นที่ภูเขา ซึ่งมี

ข้อจ ากัดในการน้ าไปใช้ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณา

การของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือ

ครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสีย

ระบบนิเวศปุาไม้อย่างตอ่เนื่องเป็นเวลานาน 
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(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้

ประโยชน์อื่นๆ จ านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและ

อุตสาหกรรม ท้าให้พื้นที่ปุาชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพื้นที่ปุาชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ 

ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงรอ้ยละ ๓๔.๘ ท้าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกปูองปุาชายเลนอย่างจริงจัง โดย

ไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่างไรก็ตาม ใน

ระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ปุาชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 

๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งของ

ประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความตอ้งการสัตว์น้าที่เพิ่มมากขึ้น 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพ

การใช้พลังงานดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงาน

เชงิพาณิชย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความตอ้งการ ท้าให้ตอ้งน าเข้าจากต่างประเทศเพิ่มขึ้น

โดยในปี ๒๕๕๕ ต้องน้าเข้าเพิ่มขึ้นร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน คิดเป็น

ร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใชใ้นปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นรอ้ยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ ามันดิบมีการน าเข้าสูง

ที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการน าเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ 

เพิ่มขึน้รอ้ยละ ๖.๘ อยู่ที่ระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน

ของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดย

ในปี ๒๕๕๕ การเพิ่มขึ้นของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะที่มกีารใชพ้ลังงานเพิ่มขึน้เพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทย

ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ าหลัก น้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การ

พัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ าท่าธรรมชาติ มีแอ่งน้ าบาดาล

ทั้งหมด ๒๗ แอง่น้ าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในช้ันน้ าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร 

มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้าน

ลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้ าบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ้ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุน เนื่องจากมี

ค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศ ในปี 

๒๕๕๗ มีจ านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วน

ต่างๆ มจี านวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ าตามความต้องการได้อีกประมาณ 

๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนตอ่วันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/
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คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน ามูลฝอย

กลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพิ่มสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี 

๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อย

ละ ๑๐ ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจ

ต้องประสบปัญหาการก าจัดซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิล

ขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อย

ละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบ

ทิง้กากอุตสาหกรรมในหลายพืน้ที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น  ในปี 

๒๕๕๗ พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุุน

ละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพืน้ที่วิกฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่

ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พื้นที่อื่น เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบ

สารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุง

มาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมี

ปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิงจาก  EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี 

๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า 

อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ านวนมากส าหรับมลพิษ

จากหมอกควัน ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับ โดยความร่วมมือและการท างาน

ระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้้าที่อยู่ในเกณฑ์ดมีีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง ๑๐ 

ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วน

แหลง่น้ าที่อยู่ในเกณฑพ์อใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้าง

จากการเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้ าเสียจากชุมชน ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน มีจ านวนไม่

เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณ

น้ าเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบ าบัดน้าเสียรองรับน้ าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อย

ละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลง

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความ

ต้องการใช้พลังงานที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การ

จัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ 

ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพิ่มเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์
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เทียบเท่า ในปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็

ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มี

การด าเนินงานเพิ่มมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้และการใช้ประโยชน์

ที่ดนิมแีนวโน้มเพิ่มมากขึ้นรอ้ยละ ๑.๑ จงึสง่ผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพิ่มการดูด

กลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความ

รุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด้ารงชีวติของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย 

และดินถล่ม สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะส่งผล

กระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปีในมิติของจ านวนประชากรเสี่ยงภัยจะ

พบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้ า

ท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลใหป้ระเทศไทยถูกจัดอยู่ในล้าดับประเทศที่มคีวามเสี่ยงตน้ๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบรหิารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส้าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมินผ่านดัชนีความ

อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชีว้่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลาง

ในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์

ดังกล่าว ถือเป็นความจ าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน 

เนื่องจากสถานการณว์ิกฤตคุณธรรม จรยิธรรมและธรรมาภบิาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ .ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  

ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลัก

ความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมือง

ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์

ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้

อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ใหต้นเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมกีารร่วมมือกับนักการเมือง

และข้าราชการ กระท้าการทุจริตเพื่อให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยง

ภาษี ขาดความรับผดิชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมแีนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์

มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการ

ทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ 

สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับ



34 

 

 

ผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมอืงจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพ

ได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคม

ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของ

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทยอย่างตอ่เนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมี

คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% 

และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียน

ไทย ให้ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความ

เชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 
 

๒.๔.๒ ด้านการบรหิารจัดการภาครัฐและการกระจายอ้านาจ 

(๑) การบรหิารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ 

บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจาย

อ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดย

ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่

รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน้ าไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูป

ระบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการ

ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตร ีกระทรวง หรอืทบวง 
                            (๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการ

กระจายอ านาจให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติ

การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น 

มีการใชง้บประมาณเป็นตัวกระตุน้ให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพิ่มรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ 

เพิ่มขึน้เป็นรอ้ยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการ

ถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ ๑ จ านวน 

๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ 

จ านวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จ านวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน 
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ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนามัย จ านวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘ คน 

อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพื้นที่ระหว่างองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล ท้าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชน

ยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท้าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการ

ขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้

รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพิ่มเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิ่น

จ าเป็นต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามล าดับ ส่งผลให ้

อปท. ในพืน้ที่ที่มกีิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ 

การเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับ

การเติบโตของเมอืงและการเพิ่มขึน้ของประชากรแฝงและแรงงานต่างดา้วได้อย่างมขีอบเขตจ ากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็น

อย่างมาก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริต

จัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มาก

เท่ากับการทุจริตคอรร์ัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรร์ัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็น

แสนล้านบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้น

ในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความ

ซับซ้อนเพิ่มขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็น

อย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับ

การทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตาม

ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพื่อความโปร่งใส

นานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับ

ทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ 

คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศ

ฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัป

ชันน้อย) 
๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณฐีาน 
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ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัว

เฉลี่ยร้อยละ ๔ (๓) ราคานา้มันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ

เฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร ์สรอ. ต่อบาร์เรลในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัว

ร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัว

เฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ 

และ (๖) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ 

ตามล าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 

๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณการรอ้ยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็น

ประเทศ รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจ

ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้

กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลง

ของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วง

ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่ง

จ้าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนของ

ประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพื่อ

ตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นท าให้

การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ ากัดมากขึ้น (๖) 

เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ 

สรอ. ต่อคนตอ่ปีตามการเพิ่มขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท้า

ให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะท าให้คนไทยได้รับการพัฒนา

อย่างเต็มศักยภาพมีความภาคภูม ิมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมภิาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัย

แรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบก

รับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ 

๑ คน การขาดแคลนก าลังแรงงานท้าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ

ตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้น

ช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานที่จ้าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่

ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทาง
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สังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่

เพิ่มขึน้เป็นตัวเลขเบือ้งตน้ สศช. จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์

เกณฑข์ั้นต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร ์สรอ. ต่อคนตอ่ปี 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 

ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ โอกาส

การเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อ

การพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และ

ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม

ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ 

๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

นอกจากนีค้วามเหลื่อมล้ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน คนยากจนขาดโอกาส

การเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัด

ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นที่นั้นๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุน

โครงสร้างพื้นฐาน การจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากร

ท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา

เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและ

อุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้ นเพื่อตอบสนองความ

ต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนใน

ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มคา่มากขึ้น นอกจากนี ้ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือท าให้

จ าเป็นต้องมีการจัดตัง้สถาบันการศกึษาในพืน้ที่เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสถานประกอบการที่มีจ านวน

มาก 

 
 

 

๓.๑.๕ การบรหิารจัดการภาครัฐ 
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(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

๒๕๕๘ มีมาตราส าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการ

พัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มี

หนา้ที่ตอ้งเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพื่อให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบ

มาตรา ๘๒ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐ

อย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็น

ธรรมอย่างยั่งยืน กระจายอ านาจและจัดภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ ชัดเจนระหว่าง

ราชการส่วนกลาง สว่นภูมภิาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมกีลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่

มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ

งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่าง

คุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง

สังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่

เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล 

การทุจริตคอร์รัปช่ันทั้งการคอร์รัปช่ันขนาดใหญ่และคอร์รัปช่ันภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและ

การกระจายอ านาจ เพื่อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหัน

มาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒ บริบทภายนอก 

๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี๒๕๔๔-๒๖๔๓(ค.ศ.๒๐๐๑-

๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแหง่ผู้สูงอายุ หมายถึงการมปีระชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 

๑๐ ของประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้าง

ยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลา

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพื่อ

รองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการ

ขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้า

และบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและ
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ลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็น

โอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศที่พัฒนาแล้ว 
 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมสง่ผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติ

ไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า 

Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ 

ตู้เย็น โทรทัศน์ และอื่นๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพื่อผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น 

โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและ

พัฒนา และนวัตกรรม จะท าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 
 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงข้ึน 

(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้าง

พื้นฐานของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้

ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะ

น ามาซึ่งโอกาสที่ส าคัญๆ หลายประการตอ่การยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การ

ลดข้อจ ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาค

เกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนา

ตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบ้านและ ๓) 

โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและใน

ภูมภิาคในระยะตอ่ไป  
 

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้าน

มาตรฐานของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนา

มาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม /
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ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้ม

ราคาสนิค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

ต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบาย

และมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้าทางด้าน

รายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive 

Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ตอ่เนื่องและยั่งยืน 
 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงท่ีจะผันผวนตลอดช่วง

แผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนา

ฯ และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการ

สั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศส าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและ

สร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงนิโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของ

โลกไม่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

 

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร 

การขยายตัวของเครือขา่ยทางสังคมออนไลน์ ส่งผลใหม้ีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความ

เชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน

ประเทศ 

 

     ๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบ

ซ้ าเติมต่อสถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมาก

ขึ้นอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้น ท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาล

เปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปุาไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้ าขาดแคลน ผลผลิต

ทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรค

ระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศปุาไม้ ระบบนิเวศ

ชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถใน

การพึ่งพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมี

แนวโน้มเกิดบ่อยคร้ังข้ึนและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผน่ดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผล
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กระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการ

ด ารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวี

ความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 
 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท าเปูาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดย

สหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเปูาประสงค์ (Goal) จ านวน ๑๗ 

ข้อ และเปูาหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศใน

อนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกัน

ทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไมเ่ท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มรีูปแบบการผลิตและการ

บริโภคแบบยั่ งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้

สังคมมคีวามสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุน้ส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 

 
 

๔ กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การ

ก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ

กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรั ชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น

ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศ

ไทยจากประเทศที่มรีายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มรีายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี

ความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศนร์ะยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็น

การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตรข์องประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าขึน้ 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้าน

การขนส่งและ   โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น
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แหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็น

มิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 

๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 

(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อ

หัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพิ่มขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 

ดอลลาร ์สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร ์สรอ.) ต่อคนตอ่ปี 

(๓) ผลติภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 

(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่

ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง

สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 

Security) และมีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น 

(๒) การศกึษาและการเรียนรูไ้ด้รับการพัฒนาคุณภาพ 

 

(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอื้อตอ่การพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

(๑) การกระจายรายได้มคีวามเท่าเทียมกันมากขึ้น 

(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมติรตอ่สิ่งแวดล้อม 

(๓) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมอืภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

(๔) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๕) มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
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๔.๓.๕ การบรหิารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสว่นร่วม 

(๒) ขจัดการทุจรติคอร์รัปชั่น 

(๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
 

๕ แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวจิัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบริหารจัดการ 

รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน

งานวิจัยและพัฒนาให้ใชป้ระโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทาง

ปัญญา 
 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน

ให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคม

อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้

ขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนใหแ้รงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการ

เคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพื้นที่การผลิต เพื่อให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการ

ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบ

คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมอืแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 

พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและ

ด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพิ่มสัดส่วน

ความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็น

ของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิ ต 

บริการและอุตสาหกรรมดิจติอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ

คมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพ้ืนที่ 
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เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็น

โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทาง

หลวงพิเศษระหว่างเมอืง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพ

ให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน

สนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและ

ผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศใน

การเป็นฐานการผลิตในภูมภิาคอาเซียน 
 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 

   ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็น

สินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบ

กับประเทศเพื่อนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่

จ้าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพ

พื้นที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการ

รวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และ

บริษัทเพื่อให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และแหล่งน้า ใช้

เทคโนโลยีการผลติในระดับที่เหมาะสม ใชก้ลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยาย

ผลแนวคิดการท้าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับ

โครงสรา้งการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทาง

บก ทางนา้ และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล 

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ 

เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการ

ท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ  รวมทั้ง

ส่งเสริมการพัฒนาเชงิพื้นที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของ

พืน้ที่ที่มคีวามเช่ือมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวติ/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริม

การสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มี

โครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม

อนาคตเพื่อเป็นแหลง่การถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และ

เป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเ้ข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและ

ใน 
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ภูมภิาคอาเซียนพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน 

เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุน

ระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด 

การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้า

การลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการ

เรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การ

ประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้ง

ส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและ

การตอบแทนสู่สงัคมขององค์กร และกิจการเพื่อสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี

คุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วั ยรุ่นให้มี

ทักษะการเรียนรู ้ทักษะชีวติสามารถอยู่รว่มกับผูอ้ื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการ

พัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่

เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟื้นฟูสุขภาพเพื่อ

ปูองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และ

ระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง

โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา

ใหม่เพื่อสรา้งความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศกึษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผู่เ้รียน ส่งเสริมการมีสว่นร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตัง้แต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้

คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมนิและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผูเ้รียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบ

การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิต

ก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อ

เพื่อการเรียนรู ้
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๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสรมิการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่

อาศัยส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้าและสร้างความยั่งยืนใน

ระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบ

หลกัประกันสุขภาพภาครัฐใหเ้กิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชท้รัพยากร และส่งเสริมการ

อภบิาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขา่ยที่มกีารใชท้รัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็น

ศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อ

ส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการ

วิชาการและงานวิจัย (Academic Hub)  

 

 

เพื่อน ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้ง

ส่งเสริมการใหค้วามส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให้การ 

ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มตี่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีพในสังคมสูงวัย โดย

การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแล

ผูสู้งอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการ

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของ

การดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับ

ผูสู้งอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพิ่มผลิต

ภาพแรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน 

ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ

มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพิ่มผลิตภาพ

ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง

กับพืน้ที่ สรา้งหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสนิค้าเกษตรลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน

ปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้าง

ภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่าง
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หลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการ

ยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็น

นโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดย

ด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตาม

กลุ่มเปูาหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการ

รับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 

สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูป

ระบบการบริหารจัดการน้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพื้นที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.

ทรัพยากรน้า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมี

ส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษี

สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และ

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่

ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้า เช่น กฎหมายปุาชุมชน

กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดนิ เป็นต้น 

                ๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 

๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง  เตรียม

ความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มี

คุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัด

การเมอืงตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน  

                                           ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศ

เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการ

เป็นมติรตอ่สิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในหว่งโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย 

กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความ

สะดวกและมีประสทิธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 
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๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุน

ในไทยและประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้

ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการ

แรงงานต่างดา้ว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการ

ผา่นแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมภิาคมากขึ้น 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ 

โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วน

น าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพิ่มพื้นที่

ปุาไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มคี่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ

อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ

และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูล

ที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครอง

ที่ดินที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ าเพื่อให้เกิด

ความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า จัดตั้งองค์กรบริหาร

จัดการ 

น้าในระดับพื้นที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้า และองค์กรผู้ใช้น้ า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลด

ความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน

บริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ าเป็นและมูลค่าใน

อนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ

อนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้

แล้ว ที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ

ค่าธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดล้อม การศกึษาเพื่อสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินคา้ เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู่

เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้

สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green 

Value Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

น้อย เพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
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๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ

ทั้งทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะ

เพื่อนน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพื้นที่วิกฤต สร้าง

รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคน

ในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 
 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท้าแผน

แมบ่ทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน

และอนุภูมิภาคลุ่มนา้โขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน

และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและ

ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาค

ส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวต่อ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความ

ร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับ

การปูองกันน้าท่วม วางแผนปูองกันเมืองและพื้นที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของ

ภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวปูองกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้ง

การพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มปีระสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 
 

๕.๖ การบรหิารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุก

ภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา

จัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล

ข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัป

ชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแตล่ะยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน

ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มี

ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 



50 

 

 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วน

ต่างๆ ในระดับพืน้ที่ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่

มีคุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิง

นโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวน

มาก และเป็นโครงการที่มผีลกระทบในวงกว้าง 
 

 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

  (๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ 

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 1 พัฒนาขดีความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าและบริการสร้างมูลค่าเพิ่ม

อย่างมปีระสิทธิภาพและยั่งยืน 

 
 

เป้าประสงค์ 

1. ผลติภาพการผลติของภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น 

2. ผลติภาพการผลติของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึน้ 

3. ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น 

4. สินค้าและบริการมีมูลค่าเพิ่มขึน้ 

 

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 

1. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของผลผลิตภาคการเกษตร 

2. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของมันส าปะหลังและอ้อย 

3. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์ไหมที่ได้มาตรฐาน 

4. ร้อยละของผลติภาพการผลติภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 

5. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าสินค้าเกษตร 

 

กลยุทธ์และแนวทาง 

1.การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลติภาคการเกษตร 
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1.1 การพัฒนาทรัพยากรการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 

1.1.1 อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรการเกษตรให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพื่อให้สามารถใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างยั่งยืน 

1.1.2 บริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ เพื่อเพิ่มพืน้ที่ชลประทานโดยการ 

                     ก่อสร้างระบบชลประทานขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก เพื่อบรรเทาอุทกภัย ภัยแล้ง และเพิ่ม

ประสิทธิภาพการกระจายน้ า 

1.1.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้้ าภาคเกษตร เพื่อสนับสนุนการเพิ่ม 

ประสิทธิภาพในการผลติ 

1.2 พัฒนาผลิตภาพการผลิตสนิค้าการเกษตร ได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน พรกิ

ยางพารา ตลอดห่วงโซ่อุปทานเชื่อมโยงการตลาด และเครือขา่ยสินค้าเกษตร 

1.2.1 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสนิค้าเกษตร และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตรและลิต

ภัณฑ์ เพื่อลดต้นทุนการผลิตโดยส่งเสริมการใช้ปัจจัยผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสมรวมทั้งพัฒนาระบบการ

จัดการด้านการตลาด 

1.2.2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสนิค้าปศุสัตว์และประมง 

1.2.3 ส่งเสริมและพัฒนาการปลูกหมอ่นเลี้ยงไหมเพื่อให้ได้ผลิตภัณฑไ์หมที่มคีุณภาพ 

1.2.4 สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ ์เพื่อลดตน้ทุนการ 

ผลติโดยส่งเสริมการใชป้ัจจัยการผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดการด้านการตลาด 

1.2.5 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการเกษตร การกระจายทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรใน

ระดับชุมชนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลติสินค้าเกษตร 

1.2.6 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการใชเ้ทคโนโลยีดา้นการเกษตรที่เหมาะสมและเป็น 

มิตรตอ่สิ่งแวดล้อม เพื่อลดต้นทุนการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลติ และรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมอิากาศ 

1.2.7 ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ โดยการน าภูมปิัญญาท้องถิ่นมาใช้และพัฒนาองค์ความรู้ให้

ชุมชน สนับสนุนการผลิตและใช้ปุ๋ยอินทรีย์เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและ

อาหาร 

1.2.8 สนับสนุนการบริหารจัดการสนิค้าเกษตรแบบกลุ่มการผลิต และส่งเสริมสินค้า 

เกษตรและเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าเพิ่มสูง และมีโอกาสทางการตลาด 

1.2.9 ส่งเสริมการผลติพืชพลังงานทดแทน การปลูกพืชพลังงานทดแทนในที่รกร้างว่างเปล่า 

และสนับสนุนการใชพ้ลังงานทดแทนจากผลผลิตทางการเกษตรและพลังงานธรรมชาติอื่น 

1.2.10 พัฒนาด้านการวางแผนพัฒนาการเกษตรและระบบสารสนเทศทางการเกษตร เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการผลิต และการจ าหน่ายผลผลติ 
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1.3 พัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 

1.3.1 สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร สภาเกษตรกรแหง่ชาติ และ 

เครือขา่ยปราชญ์ชาวบ้าน ให้เขา้มามีสว่นร่วมในการพัฒนาเกษตรกร 

1.3.2 ส่งเสริมการท าการเกษตรตามแนวพระราชด าริ เกษตรทฤษฎีใหม่เกษตรอินทรีย์และการท า
เกษตรยั่งยืน และลดการใช้สารเคมีในการผลิตสินค้าเกษตรและการปรับปรุงคุณภาพดิน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เกษตรกร 

1.3.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และการบริหารจัดการของสถาบันเกษตรกร และพัฒนาการ
ด าเนินงานขององค์กรเกษตรกรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 

1.4 พัฒนาพื้นที่การเกษตร และการถือครองที่ดิน 
1.4.1 วางระบบการถือครองที่ดินการจัดที่ดินท ากินและกระจายสิทธิ โดยเร่งรัดการออก

โฉนดที่ดนิให้ทั่วถึงและเป็นธรรม 

1.4.2 เร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์/จัดสรรที่ดินท ากินให้แก่เกษตรกรผูไ้ร้ที่ท ากิน และ

ประชาชนที่ยากจนให้มี ที่ดินเป็นของตนเองอย่างเป็นธรรม 

1.4.3 ส่งเสริมการใช้ประโยชนจ์ากที่ดนิ โดยก าหนดแนวเขตการใชท้ี่ดินอย่างเหมาะสมทั้งเขต

เกษตรเศรษฐกิจและการจัดท าผังเมือง และผังชุมชน 

2. การเพิ่มประสทิธิภาพและศักยภาพการผลติภาคอุตสาหกรรม 

2.1 พัฒนาอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลติการเกษตร 

2.1.1 พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลติ (Productivity) ของอุตสาหกรรม 

2.1.2 ส่งเสริมการพัฒนาพืน้ที่และโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของจังหวัด เชน่ อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลติทางการเกษตรและพลังงาน

อุตสาหกรรมสิ่งทอ และอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากแร่โปแตช 

2.1.3 ส่งเสริมการสร้างคุณค่าสินค้าอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการเกษตรจาก 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2.1.4 ส่งเสริมการพัฒนาระบบโลจสิติกส์อุตสาหกรรม เพื่อพัฒนาการผลติการขนส่ง 

สินค้าอุตสาหกรรมและสินค้าอื่น ๆ อย่างเป็นระบบ 

2.1.5 ส่งเสริมและพัฒนาใหม้ีการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมหรอืกลุ่มสนิค้า(Clusterและ  

Supply Chain) เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขง่ขัน 

2.1.6 พัฒนาผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม เพื่อยกระดับความสามารถด้านการบริหาร 

จัดการรวมทั้งเสริมสร้างความเป็นบริษัทภบิาลใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ เพื่อพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้

เป็นมติรตอ่สิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบต่อสังคมเชิงรุก และอยู่ร่วมกับชุมชนอย่างยั่งยืน 

2.1.7 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนายกระดับความสามารถในการแข่งขันของ 
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ภาคอุตสาหกรรม เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 

2.2 พัฒนาฝมีอืแรงงานและบริหารจัดการแรงงานอย่างเป็นระบบ 

2.2.1 สนับสนุนการฝกึอบรมแรงงานให้มีความรูแ้ละพัฒนาทักษะฝีมอืที่ได้มาตรฐาน 

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อเตรยีมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้

ประชาคมอาเซียน รวมทั้งฝึกอาชีพอิสระให้กับคนหางานตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

2.2.2 ส่งเสริมให้กลุ่มบุคคลพิเศษมีโอกาสและทางเลือกในการท างานภาคอุตสาหกรรม และ

มีความเสมอภาคในการจ้างงาน 

2.2.3 สนับสนุนและส่งเสริมให้มกีารปฏิบัติตามกฎหมายและข้อก าหนดมาตรฐานแรงงาน

การคุ้มครองแรงงานใหไ้ด้รับสิทธิตามมาตรฐานแรงงาน จัดระบบการคุ้มครองแรงงานนอกระบบให้ครอบคลุม

มากขึ้น 

2.2.4 พัฒนาระบบสารสนเทศบริหารจัดการด้านแรงงานให้มีประสิทธิภาพและมีการ 

พัฒนาระบบค่าจ้าง 

2.2.5 ส่งเสริมความปลอดภัยในการท างาน แรงงานสัมพันธ์ มีสวัสดิการแรงงานและมีหลักประกัน
ความมั่นคงในการด ารงชีวิต 

2.2.6 จัดระเบียบบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ จัดระบบแรงงานต่างด้าวให้
เหมาะสมกับความต้องการของภาคเอกชน และการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ 

2.3 พัฒนาและส่งเสริมการท าเหมอืงแรโ่ปแตช และอุตสาหกรรมตอ่เนื่อง 

2.3.1 ผลักดันอุตสาหกรรมเหมอืงแรโ่ปแตชของจังหวัดไปสู่นโยบายระดับชาติ 

2.3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อรองรับการเกิดอุตสาหกรรมตอ่เนื่องจากแร่

โปแตช 

  3. การเพิ่มประสทิธิภาพและศักยภาพของสนิค้าและบริการ 

         3.1 พัฒนาผลติภัณฑไ์หมและผลติภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นให้มคีุณภาพ 

          3.1.1 เสริมสรา้งศักยภาพองค์กรวิสาหกิจชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง พัฒนาบุคลากรและ 

ผูป้ระกอบการให้มีความคิดในเชิงสรา้งสรรค์ สามารถตอบสนองตอ่ความตอ้งการของภาคการผลิตและบริการ 

3.1.2 ส่งเสริมการด าเนินงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑชุ์มชนและท้องถิ่นให้มคีุณภาพ 

และได้มาตรฐาน โดยใช้ทรัพยากรและภูมปิัญญาท้องถิ่นควบคู่กับองค์ความรูส้มัยใหม ่สง่เสริมกิจกรรมการ

ประกวดแขง่ขัน การประยุกต์ใชค้วามคิดสร้างสรรค์ในกลุ่มเยาวชนและผูป้ระกอบการ 

          3.1.3 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์ชุมชน สนับสนุนให้มีศูนย์กระจายและ

แสดงสนิค้า และพัฒนาช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

3.1.4 เสริมสรา้งชุมชนให้มีการใชค้วามคิดสร้างสรรค์ผสานกับภูมิปัญญาท้องถิ่นองค์ 
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ความรูเ้อกลักษณ์ วัฒนธรรมในการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มของสินค้า มีการรวมกลุ่มผู้ผลิตเชิงธุรกิจพึ่งพา

ตนเองได้ 

3.2 พัฒนาผูป้ระกอบการและเครอืข่ายด้านการตลาด 

3.2.1 พัฒนาองค์ความรูด้้านการตลาดโดยเพิ่มบทบาทศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการให้ 

ครอบคลุมสินค้าและบริการ เพื่อใหผู้ป้ระกอบการสามารถแข่งขันได้ ตลอดจนเสริมสร้างองค์กรวิสาหกิจชุมชน

(SMEs) ให้เกิดความเข้มแข็ง และเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ 

3.2.2 สร้างและเชื่อมโยงเครือขา่ยผู้ประกอบการทั้งในระดับจังหวัด และภูมภิาคเพื่อเพิ่ม

ช่องทางทางการค้า และกระจายผลผลิตจากแหล่งผลติถึงผู้บริโภคให้มคีวามรวดเร็วและทั่วถึง รวมทั้ง

เชื่อมโยงเครือข่ายการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน 

3.2.3 จัดตัง้ศูนย์ประสานการลงทุนด้านอุตสาหกรรมและพาณิชกรรมในระดับจังหวัด 

เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 

6.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

เป้าประสงค์ 

1. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึน้ 

2. สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวมีมูลคา่เพิ่มขึ้น 

3. แหลง่ท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น 

 

 
 

ตัวชี้วัด 

1. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจ านวนนักท่องเที่ยว 

2. ร้อยละที่เพิ่มขึน้ของรายได้จากสินคา้และบริการการท่องเที่ยว 

3. จ านวนแหลง่ท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

กลยุทธ์และแนวทาง 

1. ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวใหม้ีคุณภาพมาตรฐาน 

1.1 พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม และส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวใหมท่ี่มีศักยภาพใหม้ี 

               คุณภาพมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดเพื่อใหเ้ป็นจังหวัดท่องเที่ยวชัน้น าของ 

               ภาคอีสาน 

1.2 พัฒนาและปรับปรุงโครงสรา้งพื้นฐานที่สนับสนุนการท่องเที่ยว ปรับปรุงมาตรฐานสิ่งอ านวย 

ความสะดวก ความปลอดภัย และสุขอนามัย  ตลอดจนให้ความส าคัญกับการเข้าถึงแหล่ง   

                ท่องเที่ยวของผูพ้ิการและผูสู้งอายุ 



55 

 

 

1.3 พัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวแบบครบวงจรและท่องเที่ยวได้ตลอดปีและทุกฤดูกาล 

   2. ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวทั้งในและตา่งประเทศ 

2.1 ประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการตลาดของแหล่งท่องเที่ยวที่มศีักยภาพไปยังตลาดการ 

ท่องเที่ยวกลุ่มเปูาหมาย 

2.2 ส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยวและสนับสนุนกิจกรรมและรูปแบบการท่องเที่ยวเพื่อสรา้งคุณค่าและ 

มูลค่าเพิ่มทางการท่องเที่ยว 

2.3 พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และบริการให้มีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอ 

2.4 พัฒนายกระดับมาตรฐานสินค้าชุมชน และบริการ เพื่อพัฒนาสินค้าการท่องเที่ยวที่สรา้งสรรค์

จากเอกลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่นโดยใช้ความรู้และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม 

2.5 พัฒนาและปรับปรุงศูนย์สารสนเทศด้านการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบและเชื่อมโยงขอ้มูล 

 การท่องเที่ยวระดับจังหวัดเข้ากับการท่องเที่ยวในระดับชาติ เพื่ออ านวยการความสะดวกใหก้ับ             

นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 

3. ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มศีักยภาพในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวใหเ้กิด 

 ความสมดุลและยั่งยืน 

3.1 เสริมสรา้งความเข้มแข็งขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ชุมชน และวิสาหกิจชุมชน ใหเ้ข้ามามี

บทบาทในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่บูรณาการเชื่อมโยงกับวิถีชีวติ วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ

ที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยนื 

3.2 สนับสนุน พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ โดยสนับสนุนให้องคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่นและชุมชนเข้ามามีสว่นรว่ม 

3.3 สนับสนุนชุมชนและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้มีสว่นร่วมในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว

ในพืน้ที่เพื่อใหเ้กิดความยั่งยืน 

3.4 ส่งเสริมให้มีการจัดตัง้ศูนย์จ าหนา่ยสินค้าชุมชนเพื่อการท่องเที่ยว เพื่อเพิ่มทางเลือกในการ

ประกอบอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น 

3.5 การดูแลรักษาความปลอดภัยและใหบ้ริการอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

6.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีสว่นร่วมอย่าง

ยั่งยืน 

 
 

เป้าประสงค์ 

1. ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลและยั่งยนื 
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2. การใชพ้ลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานอย่างยั่งยืน 
 

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 

1. สัดส่วนของพื้นที่ปุาสมบูรณ์ตอ่พืน้ที่จังหวัดเพิ่มขึน้ 

2. สัดส่วนพืน้ที่ปุาที่ได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูใหค้งสภาพสมบูรณ์ 

3. ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4. ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

5. ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการใชพ้ลังงานทดแทน 
 

กลยุทธ์และแนวทาง 

1. การอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และทุกภาคส่วน ใน

การอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 

1.2 การบริหารจัดการที่ดินของรัฐเพื่อให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมรวมทั้ง

แก้ปัญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ และลดข้อพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตที่ดนิของรัฐ 

1.3 ควบคุมการใชป้ระโยชน์พื้นที่ตน้น้ าและการใชส้ารเคมีการเกษตรในพื้นที่ตน้น้ าอย่างเข้มงวด 

1.4 พัฒนาและฟื้นฟูคุณภาพดิน การแก้ไขปัญหาดนิเค็ม ดินขาดอินทรียวัตถุ และการชะล้าง 

พังทลายของหนา้ดิน ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร 

1.5 เสริมสรา้งความเข้มแข็งขององค์กรลุ่มน้ าและองค์กรท้องถิ่นในการจัดการน้ า และการ 

จัดท าแผนบริหารจัดการน้ าในแต่ละลุ่มน้ าอย่างบูรณาการที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท้องถิ่น อ าเภอ และ

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพื่อให้เกิดประสทิธิภาพการจัดการน้ า 

 

2.การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ 

2.1 พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเข้าถึงและการใชป้ระโยชน์

ทรัพยากรธรรมชาตอิย่างสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนสนับสนุนกระบวนการมีสว่นร่วมและพัฒนาศักยภาพของ

ท้องถิ่นและชุมชนเพื่อให้เกิดความเป็นหุน้ส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 

2.2 ส่งเสริมให้ชุมชน ท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชนเกิดการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายด้านการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดความตระหนักและทัศนคติที่เป็นมิตรกับ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

2.3 เพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองท้องถิ่นในการก าจัดขยะมูลฝอยและการจัดการน้ าเสีย

ชุมชน 
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2.4 ส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการก าหนดเขตและการจัดการเชิงพืน้ที่อย่างมสี่วนรว่มในพืน้ที่

อนุรักษ์ที่มคีวามส าคัญในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ให้คนกับปุาอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 

2.5 พัฒนาระบบฐานขอ้มูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ์การจัดการองค์ความรู ้เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอื

ในการวางแผนและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.6 การสรา้งรายได้จากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพโดยการ

อนุรักษ์ การวิจัยและพัฒนาพันธุกรรมท้องถิ่นและพืชพื้นบ้าน เพื่อสร้างนวัตกรรมในการผลิตสินคา้และบริการ

ที่มมีูลค่าเพิ่มตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

2.7 ส่งเสริมเกษตรกร ชุมชน และท้องถิ่นวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับท้องถิ่นในการใช้

พลังงานทดแทน การผลติพืชพลังงานทดแทน การปลูกพืชพลังงานทดแทนในที่ดินรกร้าง เพื่อสร้างรายได้ และ

ลดรายจ่ายด้านพลังงาน 

3. การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมอืกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

3.1 การจัดท าแผนที่เพื่อบ่งชีพ้ืน้ที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด โดย 

จัดล าดับความส าคัญพืน้ที่เสี่ยง เพื่อก าหนดแนวทางเฝูาระวัง และแนวทางบรรเทาและปูองกันผลกระทบ 

3.2 พัฒนาการจัดการภัยพิบัติให้มปีระสิทธิภาพ สามารถรองรับการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงใน 

อนาคต โดยให้ความส าคัญกับการบูรณาการและสร้างเอกภาพในการบริหารจัดการ 

3.3 พัฒนาระบบงานอาสาสมัคร โดยการวางระบบเพื่อส่งเสริมการด าเนนิงานของภาคส่วน 

ต่างๆ ให้มีมาตรฐานตามหลักสากล 

3.4 สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่น ใหม้ีการเตรียมความ 

พร้อม จัดท าแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ และการซักซ้อมรับมอืภัยพิบัติอย่างสม่ าเสมอ 

3.5 พัฒนาศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งมีขีดความสามารถในการรับมอืและปรับตัวต่อการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศเพื่อให้สังคมมีภูมคิุ้มกัน 

3.6 การถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศให้ทุกภาคส่วนได้ 

ทราบ เพื่อสรา้งความตระหนักใหแ้ก่ประชาชนในการรว่มกันด าเนินการแก้ไขและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึน้

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
 

 

6.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาสังคมและคุณภาพชวีิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เป้าประสงค์ 

1. ดัชนมีวลรวมความสุขของประชาชนเพิ่มขึน้ 

2. ประชาชนและชุมชนเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 

3. สังคม ชุมชนมคีวามปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สนิ 
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ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 

1. ร้อยละของประชากรวัยเรียนได้รับการศกึษาที่ดแีละมีคุณภาพ 

2. ร้อยละของประชากรมีหลักประกันสุขภาพที่ดมีีมาตรฐานและทั่วถึง 

3. จ านวนชุมชนที่ด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มสูงขึน้ 

4. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของดัชนีมวลรวมความสุขของประชาชน 

5. ร้อยละที่ลดลงของการเกิดคดีอาชญากรรมในพืน้ที่ 
 

กลยุทธ์และแนวทาง 

1. การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวติ 

1.1 เพิ่มศักยภาพและส่งเสริมให้ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม มีบทบาทน าในการ 

ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมใหแ้ก่ประชาชน รวมทั้งรว่มกับครอบครัว ชุมชน และสถาบันการศึกษา ในการสร้าง

ค่านิยมครอบครัวอบอุ่น และการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดี มีคุณธรรมน าความรู้ 

1.2 สร้างเครือข่ายชุมชน/ท้องถิ่น และทุกภาคส่วน เข้ามามีสว่นร่วมในการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม เฝาู

ระวังทางวัฒนธรรมที่มีผลกระทบต่อการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน และฟื้นฟู

เผยแพร่สบืสานคุณค่าของวัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยม ซึ่งเป็นวิถีชีวติที่ดีงาม 

1.3 สร้างโอกาสใหเ้ด็กและเยาวชน และประชาชนผู้มคีวามรู้ความสามารถด้านวัฒนธรรม 

ได้มเีวทีแสดงออก เผยแพร่ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มวัฒนธรรมต่างๆ ทั้งในระดับชุมชนและระดับท้องถิ่น

อย่างตอ่เนื่อง 

1.4 พัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนให้มขีีดความสามารถที่เหมาะสมและสอดคล้องกับพัฒนา

ความรูท้างวิชาการและสติปัญญาทางอารมณท์ี่เข้มแข็ง รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหา

สังคม 

1.5 เสริมสรา้งสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่โดยส่งเสริมให้ภาครัฐ องคก์รปกครองสว่น 

ท้องถิ่นร่วมกับชุมชน สามารถวางและจัดท าผังเมอืง การจัดบริการขั้นพืน้ฐาน และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่

เหมาะสมในพืน้ที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และความตอ้งการของประชาชน ควบคู่

กับการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยสาธารณะ และสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 

1.6 ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนจากสภาวัฒนธรรม 

หมูบ่้านสู่สภาวัฒนธรรมต าบล 

1.7 ส่งเสริมให้เด็ก  เยาวชนและประชาชนได้ปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา  มีคุณธรรม  

จรยิธรรมและค่านิยมที่ดีงาม 

1.8 ขยายโอกาสการมงีานท าและเพิ่มทางเลือกในการประกอบอาชีพ 

1.9 ส่งเสริมและสร้างการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วนในการออกก าลังกายเพื่อ 
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สุขภาพโดยการจัดกิจกรรมและเพิ่มช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงกีฬาและนันทนาการ 

1.10 ส่งเสริมและพัฒนากีฬาสูค่วามเป็นเลิศและกีฬาอาชีพโดยการพัฒนาและน า 

วิทยาศาสตร์ทางการกีฬามาใช้อย่างจริงจัง 

1.11 ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มวัยมีการออกก าลังกายและเล่นกีฬาเป็นประจ า 

เพือ่เสริมสรา้งสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวติ 

2. การพัฒนาการศกึษา 

2.1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาทุกระดับสู่มาตรฐานสากล ปรับปรุง 

หลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อการมีงานท าให้สอดคล้องกับความตอ้งการของท้องถิ่นในการสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ โดยการมสี่วนรว่มของประชาชน ในการสร้างกระบวนการเรียนรู ้ปลูกฝังจิตส านึกค่านิยม 

คุณธรรมวัฒนธรรม ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.2 สร้างโอกาสและทางเลือกส าหรับประชาชนในการเข้าถึงบริการการศกึษา และ 

แหลง่เรียนรู้ ตลอดจนสร้างปัจจัยและสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการสร้างสังคมแหง่การเรียนรูต้ลอดชีวติอย่าง

ต่อเนื่องให้กับคนทุกช่วงวัย 

2.3 ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัด

การศกึษามุ่งสูส่ากล พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู้ เพื่อการเรียนรูใ้หท้ั่วถึงและเท่าเทียมกัน 

2.4 สร้างความเสมอภาคและเพิ่มโอกาสเข้าถึงบริการการศกึษา และสร้าง 

หลักประกันโอกาสทางการศกึษาแก่ผู้ดอ้ยโอกาส ผู้ยากไร้และผู้พิการ รวมทั้งพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือใน

การให้บริการ และช่วยเหลือทางการศกึษาให้กับผูย้ากไร้และผูด้้อยโอกาส 

2.5 สนับสนุนการสร้างเครือข่ายร่วมกันระหว่างสถาบันการศึกษากับชุมชน/วิสาหกิจ 

ชุมชน ในการถ่ายทอดความรูใ้ห้แก่ช่างท้องถิ่น ทักษะอาชีพสู่ชุมชน รวมทั้งการรับรองและตรวจสอบคุณภาพ

สินค้าชุมชน 

2.6 ส่งเสริมการผลติและพัฒนาก าลังคนให้มคีุณภาพและมาตรฐานการศกึษาใหส้อดคล้องกับความ

ต้องการของตลาด เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 

3. การพัฒนาการสาธารณสุข 

3.1 เพิ่มประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนเข้าถึงบริการได้อย่างไม่เป็นอุปสรรค 

รวมทั้งพัฒนาระบบบริการสุขภาพใหม้ีคุณภาพมาตรฐาน 

3.2 พัฒนาระบบบริการ วิชาการและการบริหารจัดการทางการแพทย์และสาธารณสุข ให้มีคุณภาพ 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.3 พัฒนาระบบเฝูาระวัง ปูองกันและควบคุมโรค รวมทั้งการดูแลสุขภาพของคนในชุมชนโดยมุ่งเน้น

การพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็งของเครือขา่ย 
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3.4 ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการประเมินความเสี่ยงและเตือนภัยสุขภาพ รวมทั้งพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานประสิทธิภาพ และความปลอดภัยของผลติภัณฑส์ุขภาพ 

3.5 สนับสนุนสร้างแรงจูงใจ ทักษะความรู้แก่อาสาสมัครสาธารณสุขเพื่อรองรับการขยายภารกิจใน

การปฏิบัติงานด้านพฤติกรรมสุขภาพและลดปัจจัยเสี่ยงต่อโรคเรือ้รัง โดยเชื่อมโยงการด าเนินการรว่มกับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
4.1 ส่งเสริมประชาชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สร้างกลไกชุมชนในการส่งเสริมประชาธิปไตยเพ่ือให้เกิดความ
สมัครสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรชุมชนและผู้น าชุมชนให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาสังคมของชุมชน 

4.3 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ในการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาชุมชน 
ผ่านกลไกการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน 

4.4 ส่งเสริมและพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
5. การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
5.1 พัฒนาคุณภาพการให้บริการของหน่วยงานของรัฐแก่ประชาชน โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือ

อันทันสมัยมาใช้ในการให้บริการเชิงรุก เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
5.2 พัฒนาสมรรถนะข้าราชการให้มีจิตส านึกสาธารณะ มาตรฐานด้านคุณธรรมจริยธรรมธรรมาภิบาล และ

ทัศนคติ ที่เอ้ือต่อการบริการประชาชน 
5.3 สร้างจิตส านึกค่านิยม จรรยาบรรณ ของข้าราชการ ในการปฏิบัติราชการด้วยคุณธรรม จริยธรรม มีความ

ซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจนปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการอย่างต่อเนื่อง 
5.4 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดท าแผนพัฒนาในทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งเสริมสร้างขีด

ความสามารถของอ าเภอในการประสานและบูรณาการแผนพัฒนาในระดับชุมชน ต าบลและอ าเภอ ให้สามารถ
เชื่อมโยงกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ระบบแผนและงบประมาณของจังหวัดสามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนา
พ้ืนที่ได้ตรงตามความต้องการของประชาชน 

5.5 ส่งเสริมการพัฒนาหน่วยงานไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากร
บุคคลไปสู่ระบบที่เป็นสากลและมีประสิทธิภาพ 

6. การรักษาความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 

6.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน/ประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้าน/ชุมชน 

การแก้ไขปัญหายาเสพติดในเชิงรุก และพัฒนาระบบการเฝูาระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติดในหมู่บ้าน/

ชุมชน 
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6.2 เร่งรัดปราบปรามการค้ายาเสพติด และผู้มีอิทธิพลในทุกๆ ด้าน ด าเนินการปูองกันมิให้กลุ่มเสี่ยง

ตกเป็นเหยื่อของยาเสพติด ตลอดจนบ าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ โดยใช้

กระบวนการมสี่วนรว่มของชุมชน 

6.3 เสริมสรา้งสมรรถนะเจ้าหนา้ที่ของรัฐ ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและระงับข้อพิพาทเบื้องต้น

รวมทั้งการรักษาความสงบเรียบร้อย เสริมสรา้งความปลอดภัย ปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่ 

6.4 คุ้มครองสทิธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนและผู้บริโภคเชิงรุกเสริมสร้างความรู้ ความ

เข้าใจและพัฒนาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการอ านวยความยุติธรรม 
 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 

2.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

  วสิัยทัศน์ 

  “ชุมชนเกื้อกูล  เพิ่มพูนการเกษตรอย่างยั่งยืน ฟื้นฟูเอกลักษณ์ อนุรักษ์สังคมและ

สิ่งแวดล้อม” 
 

     พันธกิจ วัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายการพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ 
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  จากวิสัยทัศนก์ารพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ   สามารถก าหนดพันธกิจในประเด็นส าคัญได้  

7  ประการ  ดังนี้ 

  1) พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของคน    โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการศกึษา

ของประชาชนในต าบล 

  2) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพการเกษตร 

  3) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องให้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย สามารถท า

รายได้ให้แก่ท้องถิ่น 

  4) พัฒนาคุณภาพชวีิตของคน   สนับสนุนการรวมกลุ่มและการมสี่วนร่วมของชุมชนให้เข้มแข็ง

สามารถแก้ปัญหาของชุมชนได้เอง 

  5) เตรียมชุมชนให้พร้อมรองรับความเจริญเติบโตของชุมชนและมีคุณภาพชีวติที่ดี พร้อมที่จะ

เป็นชุมชนที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน 

  6) พัฒนาและบ ารุงรักษาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้เพียงพอ 

  7) บริหารจัดการด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้เป็นระบบมีประสิทธิภาพ 

 
 

  1. พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของคน โดยการส่งเสริมและสนับสนุน

การศึกษาของประชากรในต าบล 

  วัตถุประสงค์ 

  1) เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันและพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการเรียนรู้ให้กับประชากร

ในต าบลบ้านเดื่อ ได้มีประสิทธิภาพในการด ารงชีวิต และการแก้ไขปัญหาความยากจน  บนพื้นฐานของการ

พึ่งตนเอง เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพ เพื่อมุง่ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

  2) เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและเยาวชนได้รับการศึกษาที่ เท่าเทียมกัน  เพื่อการ

พัฒนาชีวติที่มีคุณภาพและยั่งยนื 

 

  จุดมุ่งหมาย 

  1) เพิ่มสัดส่วนจ านวนประชากรในวัยเรียนที่ได้มโีอกาสในการเรียนตอ่ในระดับที่สูงขึน้ 

  2) สร้างโอกาสในการเรียนตอ่ในระดับที่สูงขึน้ให้กับประชากรวัยเรียนที่มฐีานะยากจน 

  3) สร้างและปรับปรุงสถานศกึษาให้เหมาะสม และจัดหาวัสดุครุภัณฑก์ารเรียนการสอนที่

ทันสมัยและเพียงพอต่อความตอ้งการ 
 

  2. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพการเกษตรและอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

  วัตถุประสงค์ 
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  1) เพื่อพัฒนาเกษตรกรซึ่งเป็นประชาชนกลุ่มใหญ่ใหม้ีรายได้เลีย้งตัวเองตลอดปีมีชีวิตความ

เป็นอยู่ที่ดีขึน้และมีความพอเพียง 

  2) ปรับแผนการผลติทางการเกษตรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  3) ส่งเสริมให้มีการจัดตัง้โรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอหรอืโรงงานอื่นในพืน้ที่ต าบลบ้านเดื่อ 

  4) พัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมในท้องถิ่นให้สามารถแข่งขันในตลาดได้  

จุดมุ่งหมาย 

1) มีแผนการผลิตทางการเกษตรอย่างเป็นระบบที่ชัดเจน    สามารถเอือ้ประโยชน์ให้ 

เกษตรกรในการประกอบอาชีพมรีายได้ที่ดีขึ้น 

  2) เกษตรกรมีปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ มแีหล่งเงินทุนเพื่อการผลิตดอกเบีย้ต่ า และมีแหล่ง

น้ าที่เพียงพอในการท าเกษตรกรรม 

  3) ธุรกิจภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพิ่มขึน้ 10% 

  4) อุตสาหกรรมท้องถิ่นมคีวามสามารถในการแข่งขันในตลาดและสามารถท ารายได้ให้

ท้องถิ่น 

 

 

 

  3. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายสามารถ

ท ารายได้ให้แก่ท้องถ่ิน  

วัตถุประสงค์ 

  1)ศึกษาจัดท าแผนแม่บทการท่องเที่ยวเพื่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว    การส่งเสริม

การตลาดการท่องเที่ยว     และการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเน้นการสร้างเอกลักษณ์การท่องเที่ยวของ

ต าบล โดยเฉพาะ  “ พระธาตุบ้านจมื่น” ซึ่งเป็นโบราณวัตถุเก่าแก่ของต าบลบ้านเดื่อเพื่อให้เป็นจุดท่องเที่ยว

ของต าบล 

  2)เพื่อพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวใหเ้กิดความสะดวกแก่ผู้มาท่องเที่ยว และประชาสัมพันธ์ให้เป็น

ที่รูจ้ักโดยทั่วกัน 

  3)ส่งเสริมให้ประชาชนผลิตสินค้า ของที่ระลึก เพื่อจ าหน่ายแก่นักท่องเที่ยวและส่งเสริมให้

ประชาชนมสี่วนรว่มในการพัฒนา ดูแลรักษาแหลง่ท่องเที่ยวของชุมชน 
 

  4. พัฒนาคุณภาพชีวติของคน สนับสนุนการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมของชุมชนให้

เข้มแข็ง สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้เอง 

  วัตถุประสงค์ 

1) เพื่อเสริมสรา้งให้คน ครอบครัว  ชุมชนมสี่วนรว่มในการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาของ 



64 

 

 

2) ชุมชน 

  2) เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนในด้านร่างกาย จิตใจ  และแนวความคิด   ให้มีสุขภาพ

พลานามัยแข็งแรง  มีความรู้ความสามารถ  และทักษะในการประกอบอาชีพ  สามารถปรับตัวให้ทันกับการ

เปลี่ยนแปลงทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง มีจิตใจเข้มแข็ง มีคุณธรรม ตระหนักถึงประโยชน์สว่นรวม 

  3) เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนให้เข้มแข็งและเข้ามามีสว่นร่วมใน

กระบวนการพัฒนา และมีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาชุมชนของตนเอง และการรักษาความสงบ

เรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน   

จุดมุ่งหมาย 

  1) ประชาชนในต าบลมีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้นตามเกณฑค์วามจ าเป็นพืน้ฐาน(จปฐ.) 

  2) ประชาชนทุกคนมีความรู้และมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสุขภาพ รู้จักวิธีปูองกันโรค และ

การออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ 

  3) เด็กและเยาวชนทุกคนได้รับการศกึษาตามเกณฑ์ภาคบังคับ   มีสว่นร่วมในการท า

ประโยชน์เพื่อสังคม มีความรักหวงแหนวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

  4) มีประชาคมที่เข้มแข็งทุกหมูบ่้านและต าบล ซึ่งสามารถมีส่วนรว่มท ากิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้ง

มีสว่นร่วมตรวจสอบการท างานของเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ 
 

  5. เตรยีมชุมชนให้พร้อมรองรับความเจริญเติบโตของชุมชนและการคุณภาพชวีิตที่ด ี

พร้อมที่จะเป็นชุมชนที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน 

  วัตถุประสงค์ 

  1) เพื่อรองรับความเจรญิเติบโตของชุมชนทุกหมูบ่้าน โดยเฉพาะหมูบ่้านที่มเีปูาหมายใหเ้ป็น

บ้านตัวอย่างในการพัฒนาที่ไม่มปีัญหามลพิษ   ปัญหาชุมชนแออัดและปัญหาการจราจร 

  2) เพื่อพัฒนาให้ประชาชนในชุมชน/หมู่บ้านทุกคนมีจิตส านึก  และตระหนักในการช่วยกัน

รักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเรือน ชุมชน รวมทั้งมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย

และแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชน 

 

 

 

  จุดมุ่งหมาย 

  1) มีการจัดท าผังเทศบาลต าบลและผังชุมชน/หมูบ่้าน    เพื่อใช้ก าหนดการใช้ที่ดินที่เหมาะสม

ให้คลอบคลุมทั้งต าบลและใหค้ลอบคลุมทุกหมู่บ้าน       และคลอบคลุมการใช้ที่ดินให้   ถูกต้องเหมาะสมตาม

กฎหมาย 
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  2) เป็นต าบลและหมู่บ้านที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน  โดยโครงข่ายสาธารณูปโภคเส้นทางคมนาคม 

ไฟฟูา ประปา โทรศัพท์ อย่างเพียงพอ และมีสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านที่ดี 
 

  6. พัฒนาและบ ารุงรักษาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้เพียงพอ 

  วัตถุประสงค์ 

  1) เพื่อรองรับความเจรญิเติบโตของต าบล และเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในการ

ด ารงชีวติในแต่ละวัน 

  2) เพื่อพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่และมีคุณภาพชีวติที่ดีอย่างยั่งยืน 

  3) เพื่อรองรับการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว 

  จุดมุ่งหมาย 

1) พัฒนาเส้นทางคมนาคมให้สามารถใช้การได้ทุกฤดูกาลทุกหมู่บ้าน 

2) ปรับปรุงแหล่งน้ าเพื่อใช้อุปโภคบริโภคและปลูกพืชทางการเกษตรให้เพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

3) จัดหาระบบน้ าประปาหมูบ่้านให้เพียงพอต่อความต้องการของประชากร 

4) จัดให้มไีฟส่องสว่างตามทางเช่ือมและทางแยกให้ทั่วถึงทุกหมูบ่้าน 

5) เร่งรัดการขยายเขตบริการโทรศัพท์ให้ทั่วถึงทุกหมูบ่้านและเพียงพอ 

 

7. บริหารจัดการด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้เป็นระบบมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ 

          1) เพื่อเร่งรัดปูองกันแก้ไขปัญหามลพิษและรักษาสิ่งแวดล้อมซึ่งมีผลต่อคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนอย่างเป็นระบบ 

  2) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบสาธารณูปโภคในด้านการรักษาสิ่งแวดล้อม 

  จุดมุ่งหมาย 

   1) มีระบบการก าจัดขยะมูลฝอย โดยมีการด าเนนิการแบบศูนย์รวม 

           2) ประชาชน ชุมชน องค์กรเอกชน  ต าบล/หมู่บ้าน  มีบทบาทในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมใน

ต าบล/หมูบ่้านของตนเอง 
 

4.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  จากวิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ  (พ.ศ. 2559 – 2563)  เป็นการมองทิศ

ทางการพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อในอนาคตขา้งหน้า ซึ่งเป็นการสรุปและวิเคราะห์จากนโยบายของรัฐบาล    

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   แผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ แผนพัฒนาอ าเภอ  ข้อมูลพื้นฐาน
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ของเทศบาล  ความตอ้งการของประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนา  ประมวลเป็นทิศ

ทางการพัฒนาที่น่าจะเป็นไปได้จริง  และคาดว่าน่าจะท าให้ประชาชนต าบลบ้านเดื่อ  มีคุณภาพชีวิต รายได้ 

และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

  เพื่อให้วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ (พ.ศ.2559–2563) ที่วางไว้บรรลุ

วัตถุประสงค์   จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล   ตามแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาที่จังหวัดก าหนดไว้ ดังนี้ 

  ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชวีิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง 

  ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

  ยุทธศาสตรท์ี่ 4 การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

  ยุทธศาสตรท์ี่ 5 การพัฒนาตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

    ตามแนวนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรข์องจังหวัด 

 

  แนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ 

 เพื่อน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศนข์องเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ จงึได้ก าหนดยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนา

ให้ประสบผลส าเร็จ รวม 5 ยุทธศาสตร์ และมีแนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ จ านวน 26  

แนวทาง   ซึ่งเป็นแนวทางสนับสนุนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาอ าเภอและจังหวัดให้บรรลุเปูาประสงค์   ดังนี้ 

การพัฒนาสังคมและคุณภาพชวีิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง 

เปูาหมาย 

เพื่อเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ  ด้านการศึกษา  ด้านสุขภาพอนามัย       

ด้านสวัสดิการสังคม  ดา้นกีฬา  ให้มคีุณภาพและพึ่งพาตนเองได้     

เพื่อสนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางด้านเศรษฐกิจ  ทั้งระดับบุคคล   ครอบครัว   

กลุ่มหมู่บ้านและต าบล   โดยเฉพาะผลติผลทางการเกษตร การแปรรูปสินค้าทางการเกษตร และอุตสาหกรรม

สิ่งทอ   ให้มีความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิต เพื่อเพิ่มมูลค่าเพิ่มของสินค้าและสามารถ

ขยายการตลาดไปสู่ตลาดกลางซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตรก์ารแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัด 

 แนวทางการพัฒนา 

1.การพัฒนาส่งเสริมการศึกษา กีฬาและนันทนาการ 

2.การพัฒนาด้านคุณธรรมจรยิธรรมและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

3.การพัฒนาและส่งเสริมด้านสุขภาพและอนามัย 
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4.ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ส่งเสริมการแปรรูปสินค้า

ทางการเกษตรและตระหนักถึงผูป้ระกอบการและผู้บริโภค 

5.พัฒนาศักยภาพและเพิ่มทักษะอาชีพในครัวเรอืนและกลุ่มอาชพี 

6.ส่งเสริมศักยภาพการปูองกันภัยฝาุยพลเรือนและระงับอัคคีภัย 

 ตัวชี้วัด 

1.จ านวนประชากรวัยเรียนที่ได้รับการศกึษาและศกึษาต่อเพิ่มขึ้น  

2.จ านวนชุมชนที่มีความสงบสุขและพึงปราถนารว่มกัน 

3.จ านวนประชาชนผูม้ีสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตดี 

4.จ านวนบุคลากรที่มทีักษะในการผลิตผลทางการเกษตร อุตสาหกรรมสิ่งทอในท้องถิ่นและเพิ่ม

จ านวนส่งให้ตลาดได้เพิ่มมากขึน้  

5.จ านวนครัวเรือนและกลุ่มอาชีพที่มีทักษะในการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น 

 6.จ านวนสถานประกอบการที่เพิ่มขึ้นอย่างมีระบบ 
 

 

          ด้านคุณภาพชีวติ 

                   การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตมีการจัดบริการสาธารณสุขในหลายกิจกรรม โดยใช้พื้นฐานของ

การส่งเสริมสุขภาพ    เช่น   กองทุนระบบหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่เทศบาลต าบลบ้านเดื่อ 

โครงการชมรมแอโรบิค   โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนออกก าลังกายเป็นประจ าหรือแม้กระทั่ง

โครงการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด  โครงการรณรงค์ให้ประชาชนมีความรู้เรื่องสุขภาพ  การออกก าลังกาย  

การปูองกันโรคติดตอ่  การปูองกันยาเสพติด 

             การปูองกันโรคติดต่อได้ร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและกองทุนหลักประกัน

สุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ด าเนินกิจกรรมด้านการปูองกันโรคติดต่อ  โดยเทศบาลได้จัดสรรงบประมาณ

สนับสนุนเพื่อจัดซื้อวัสดุทางการแพทย์  เช่น  ทรายอะเบท  น้ ายาพ่นก าจัดยุงลาย เพื่อส่งมอบให้โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านเดื่อและ อสม.รับไปด าเนนิการ 

 

 

 
 

         ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

                    ถนน 

                    การพัฒนาถนน   จะได้รับการพัฒนามากเป็นพิเศษ   เพราะถนนเข้าสู่หมู่บ้านและถนน  

ภายในหมูบ่้านจะเป็นถนนลูกรัง  จึงต้องพัฒนาให้เป็นถนนคอนกรีต    ส่วนถนนเข้าสู่พื้นที่การเกษตรเป็นถนน
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ที่ตอ้งรองรับภาคเกษตรกรรม จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงและซ่อมแซมให้ใชก้ารได้ดี เพื่อการขนส่งผลผลิตทางการ

เกษตรที่สะดวกขึ้น   แต่ก็ยังคงมีความต้องการและมีความจ าเป็นอีกมากที่ยังต้องได้รับการพัฒนา  ทั้งนี้

จะต้องมีการจัดล าดับความส าคัญและความจ าเป็นเร่งด่วน รวมทั้งประโยชน์ที่จะได้รับ 

  ไฟฟ้า 

  เทศบาลต าบลบ้านเดื่อ     ได้ด าเนินการซ่อมแซมและติดตั้งไฟฟูาถนนภายในหมู่บ้าน  เพื่อ

สร้างความปลอดภัยใหเ้กิดขึ้นแก่ประชาชนที่สัญจรไปมาในเวลาค่ าคนื 

    ประปา 

  เทศบาลต าบลบ้านเดื่อ   ได้จัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างและซ่อมแซมระบบประปาใน

หมูบ่้าน   เพื่อให้ประชาชนในต าบลบ้านเดื่อได้รับความสะดวกในการใชน้้ าอย่างเพียงพอ 

 

 

 

 ด้านการเมือง  การบริหาร 

 เทศบาลต าบลบ้านเดื่อ   ได้มีการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดย

ด าเนินงานด้านการบริหารการจัดการทั้งในองค์กรของหน่วยงาน  และในกิจการสภา ให้การสนับสนุนและ

ส่งเสริมการเมืองและการเลือกตั้งทั้งในระดับท้องถิ่น  ระดับภาค  และระดับประเทศ  เน้นการบริหารแบบ

โปร่งใส  ถูกต้อง  และตรวจสอบได้   นอกจากนี้  เทศบาลต าบลบ้านเดื่อได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน

ได้มีส่วนร่วมกับการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ของเทศบาล  โดยการร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมแก้ไขปัญหาและร่วม

พัฒนาชุมชนของตนเอง   เช่น  การร่วมจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  ร่วม

เป็นคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา  คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง  ตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชน

สามารถเข้ารับฟังการประชุมสภาเทศบาลได้  ตลอดจนการจัดให้มีการประชุมประชาคม เพื่อฟังปัญหาและ

ความคิดเห็นจากประชาชน โดยจัดให้มีโครงการเทศบาลสัญจร บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข และสร้างรอยยิ้มให้กับ

ประชาชน 

 

 ด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

     ด้านการศึกษา  เทศบาลต าบลบ้านเดื่อได้ให้การสนับสนุนส่งเสริมด้านการศึกษาในทุกระดับ 

ตั้งแตร่ะดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศกึษา  สง่เสริมพัฒนาดา้นการสื่อสารและเทคโนโลยีแก่สถานศกึษาต่างๆ 

             ด้านศาสนาและวัฒนธรรม  ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการสืบทอดขนบธรรมเนียม

ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาโดยตลอด   โดยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้กับหมู่บ้านหรือวัดตาม

ความ 
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เหมาะสม  เชน่    เทศกาลสงกรานต์    ประเพณีทอดเทียนจ าน าพรรษาในเทศกาลวันเข้าพรรษา  ออกพรรษา  

เทศกาลวันลอยกระทง  ประเพณีบุญบั้งไฟ  ประเพณีสรงน้ าพระธาตุบ้านจะหมื่น  ซึ่งเป็นโบราณสถานที่เป็นที่

เคารพสักการะของชาวบ้าน  ประเพณีบุญพระเวส  และสนับสนุนประเพณีเลี้ยงตาปูุบ้าน  

 

           ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    มีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ      

สิ่งแวดล้อม  โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนเกิดความตระหนักและรู้สึกหวงแหนและมองเห็นถึงประโยชน์ของการ 

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  มกีารจัดตัง้กลุ่ม ก าหนดขอบเขตปุาชุมชนของหมู่บ้าน ประชาชนเข้ามารวมกลุ่มปลูก

ปุา      ทั้งนี ้ มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนงานด้านการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น

กว่าเดิม     เนื่องจากท้องถิ่นและชุมชนก าลังขยายตัวเพิ่มขึ้น   ความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมีมาก   

และปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเพิ่มขึ้น    จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้นเป็นล าดับ แต่

ทั้งนี ้เทศบาลต าบลบ้านเดื่อ  ได้จัดให้มีการบริหารจัดการขยะ โดยไม่มีถังขยะในหมู่บ้าน/ชุมชน และการก าจัด

ขยะด้วยระบบเตาเผาขยะไร้มลพิษ ซึ่งเป็นโครงการที่ประชาชนตอบรับและให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี      จน

ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการได้ในระดับที่พึงพอใจอย่างยิ่ง 

 

3.การวิเคราะห์เพือ่พัฒนาท้องถิ่น 
1.ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

  1.1  ปัญหาการตลาด -  ไม่มีตลาดกลางหรือท่ีจ าหน่ายแลกเปลีย่นสินคา้ 
-  ขาดการส่งเสริมการขาย 
-  ตลาดหรือสถานท่ีจ าหน่ายอยู่ไกลแหล่งผลิต  

  1.2  ปัญหาผลิตผลการเกษตรตอ่ไร่ตกต่ า -  ขาดพันธ์พืชที่ดีไม่มีคุณภาพและขาดทักษะความรู ้
-  ดินขาดความอุดมสมบรูณ ์
-  ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล 
-  การระบาดของโรคพืชและถูกแมลงรบกวน 

  1.3  ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า -  ผลผลิตทางการเกษตรขาดคุณภาพ 
-  ถูกพ่อค้าคนกลางเอาเปรียบเรื่องราคาผลผลิต 
-  ไม่มีสหกรณร์้านค้าชุมชนเพื่อเปน็ตัวกลางในการรับซื้อและขาย
สินค้าในราคาทีเ่ป็นธรรม 

1.4  ปัญหาประชาชนว่างงานและความยากจน -  ประชาชนมีหนี้สินและเศรษฐกิจตกต่ า 
-  ขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ 
-  ไม่มีอาชีพเสรมิและค่าจ้างแรงงานต่ า 
-  ว่างงานหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
-  ขาดแคลนทุนทรัพย ์
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  1.5  ปัญหาการส่งเสริมอาชีพ -  ขาดการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐและเอกชนอย่างจริงจัง 
-  ไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ทักษะในการเสริมสร้างอาชีพ 
-  ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
-  ไม่มีศูนยฝ์ึกอาชีพให้กับชุมชน 

  1.6  ปัญหาขาดเงินสนับสนุนกองทุนต่าง ๆ 
 
 
 
 

-  สมาชิกมีน้อยเนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจ 
-  การให้บริการสมาชิกกู้ยืมไม่เข้าถึง เพราะกองทุนมีน้อย 

2. ปัญหาด้านสังคม  

2.1  ปัญหาขาดการดูแลผู้สูงอายุและคนพิการ - ขาดการดูแลเอาใจใส่จากบุตรหลานหรือครอบครัว 
-  ไม่ได้รับการดูแลสวัสดิการจากรัฐที่เพียงพอ 
-  ไม่สามารถท างานได้หรือไม่มีผู้จ้างท าให้ไม่มีรายได้เลี้ยง
ตนเอง 

2.2  ปัญหาการขาดความรักความอบอุ่น ความเอ้ืออาทร ความ
มีน้ าใจ ความผูกพันระหว่างครอบครัวและในสังคม 

- ครอบครัวแตกแยกจากปัญหาทางเศรษฐกิจความยากจน 
- คนรุ่นหนุ่มสาวออกไปท างานต่างจังหวัดหรือกรุงเทพฯ 
- สังคมเห็นแก่ตัวไม่ใส่ใจส่วนรวม 
- ไม่ได้รับการปฏิบัติที่ดีจากภาครัฐ ในเรื่องการพัฒนา
คุณภาพชีวิต การฝึกอาชีพ 

2.3  ปัญหายาเสพติด - ขาดการดูแลปูองกันและปราบปรามจากภาครัฐและ
ประชาชนอย่างจริงจัง 
- ขาดความรู้ความเข้าใจในการปูองกันยาเสพติด 
- ขาดความอบอุ่นในครอบครัว 
- ขาดการเข้าร่วมกิจกรรมในสังคม 

2.4  ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

-  มีการลักขโมยสิ่งของเครื่องใช้ทางการเกษตร 
- การปูองกันภายในหมู่บ้านเจ้าหน้าที่ดูแลไม่ทั่วถึง 
- ชุมชนขาดความร่วมมือในการรักษาความปลอดภัย 
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2.5  ปัญหาขาดการส่งเสริมกลุ่มองค์กรต่าง ๆในชุมชนท้องถิ่น - กลุ่มต่าง ๆในหมู่บ้าน ยังไม่ได้รับการส่งเสริมกลุ่มให้เข้มแข็ง 

2.6 ปัญหาการขาดแคลนสถานที่พักผ่อนหย่อนใจศาลาพักร้อน
หรือที่พักผู้โดยสาร และสนามเด็กเล่นสนามกีฬา สถานที่
ส าหรับออกก าลัง 
 
 

- ขาดสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สนามเด็กเล่น สนามกีฬาหรือ
ที่ออกก าลังกาย ศาลาพักร้อน หรือท่ีพักผู้โดนสารประจ า
หมู่บ้าน 
- ขาดการดูแลบ ารุงรักษาสถานที่สาธารณะต่าง ๆ 
 

3. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

3.1  ปัญหาหารคมนาคมสะดวก - ถนนในหมู่บ้านจ านวนหลายเส้นทางไม่ได้มาตรฐาน 
- ถนนช ารุดเสียหายจากรถบรรทุกเกินน้ าหนัก 

3.2 ปัญหาการปูองกันน้ าท่วม - ไม่มีระบบปูองกันน้ าท่วม 
- ไม่มีระบบการระบายน้ าท่วม 
- ไม่มีทางระบายน้ า 

3.3 ปัญหาการระบายน้ าเสีย และบ าบัดน้ าเสีย - ระบบระบายน้ าเสียไม่เพียงพอ 
- ไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสีย 
- ไม่มีที่ดินในการจัดการน้ าเสีย 

3.4 ปัญหาไฟฟูาและแสงสว่างไม่ทั่วถึง - ไฟฟูาสาธารณะยังขยายไม่ทั่วถึง 
- ไฟฟูาแสงสว่างตามจุดต่าง ๆ ที่จ าเป็นในแต่ละหมู่บ้านยังไม่
ทั่วถึง 

3.5 ปัญหาขาดโทรศัพท์สาธารณะ - ตู้โทรศัพท์สาธารณะยังไม่เพียงพอกับชุมชน 
- สถานที่ติดตั้งไม่มีผู้ดูแลและรับผิดชอบท าให้เกิดปัญหามีผู้
ท าลายตู้โทรศัพท์ 

3.6 ปัญหาการวางผังเมือง - ยังไม่มีการวางผังเมืองระดับหมู่บ้าน ต าบล 
- การก าหนดพื้นที่ยังไม่ชัดเจนในการใช้ประโยชน์ของต าบล 
- ขาดเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัยในการด าเนินการวางผัง
เมือง 

3.7 ปัญหาเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ์ที่ดินและที่ท ากิน - พ้ืนที่บางหมู่บ้านยังไม่ได้รับการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ท าดิน 
- ประชาชนบางส่วนยังต้องเช่าที่ดินท ากิน 
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4. ปัญหาด้านแหล่งน้้า  
4.1 ปัญหาการขาดแคลนแห่งน้ าอุปโภคและบริโภคในฤดูแล้ง - แหล่งน้ าไม่เพียงพอต่อความต้องการและกักเก็บน้ าได้ไม่

ตลอดทั้งปี 
- ขาดภาชนะกักเก็บน้ าขนาดใหญ่ประจ าหมู่บ้านส าหรับ
ส่วนรวม 

4.2 ปัญหาขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว์ - แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรกรรมไม่เพียงพอ 
 

 

ชื่อปัญหา 
 

สภาพปัญหา 
4.4 ปัญหาความสะอาดของน้ าดื่มน้ าใช้และสารปนเปื้อนใน
แหล่งน้ า 

- แหล่งน้ าดิบที่ใช้ท าประปามีน้อย และในฤดูแล้งไม่มีน้ า
เพียงพอ 

5. ปัญหาด้านสาธารณสุข  

5.1  ปัญหาโรคติดต่อ - ประขาขนขาดความรู้ ความเข้าใจในการปูองกันและควบคุม
การดูแลรักษาในเรื่องโรคติดต่อ 
- ขาดการดูแลระวังปูองกันให้ครอบคลุมทั่วพื้นที่ 

5.2 ปัญหาส่งเสริมสุขภาพ - การส่งเสริมสุขภาพเพ่ือการปูองกันและควบคุมโรคต่าง ๆยัง
ไม่สม่ าเสมอและทั่วถึง 
- ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องสุขภาพ 

5.3 ปัญหาบุคลากร เครื่องมือเครื่องใช้ ไม่เพียงพอเหมาะสมกับ
พ้ืนที่ 
5.4 ปัญหาการชีวอนามัย 

- บุคลากรมีจ านวนน้อย ไม่สามารถดูลั่งถึงเครื่องมือเครื่องใช้
ไม่ทันสมัย 
- มีผู้เจ็บปุวยจากการใช้สารเคมี เช่นยาฆ่าแมลง 

6.  ปัญหาด้านการเมืองและการบริการ  

6.1 ปัญหาการจัดเก็บรายได้ - ประชาชนยังไม่เข้าใจกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับในการเสีย
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ใบอนุญาตต่าง ๆ  
- การจัดเก็บรายได้ยังไม่มีประสิทธิภาพทั่วถึงและตรงตาม
ก าหนด 
- ยังไม่แผนที่ภาษีที่สมบูรณ์ 
- ยังมีการบริการหลาย ๆ ด้านไม่ครอบคลุมทั่วถึง 

6.2 ปัญหาการบริการชุมชนท้องถิ่น - หมู่บ้านยังอยู่ห่างไกล กระจัดกระจายท าให้เกิดการบริการที่
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ยากล าบากและมีปัญหาการเดินทาง 

6.3 ปัญหาการเมืองการปกครอง - ประชาชนยังเกิดการสับสนในกฎหมายเลือกตั้งต่าง ๆ 
- ขาดข้อมูลข่าวสารในเรื่องการเมืองการปกครองและขาด
ความรู้ความเข้าใจในทางการเมือง 
- ประชาชนขาดความศรัทธาต่อระบบการเลือกตั้งระดับชาติ
ที่มีการต่อสู้และซื้อสิทธิขายเสียง 
-ขาดการร่วมคิดร่วมท า ร่วมตรวจสอบจากประชาชนส่วน
ใหญ่อย่างเป็นรูปธรรม 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 

6.4 ปัญหาการบริหารงานในเทศบาล  - สวัสดิการพนักงาน ลูกจ้างยังไม่เพียงพอในการด ารงชีพ 
- ยังขาดวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการ
บริการประชาชน 
- ขาดอาคารบ้านพักส าหรับบุคคลากร 

7. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

7.1 ปัญหาการขาดวัสดุอุปกรณ์ การเรียนการสอน - วัสดุอุปกรณ์ ในการเรียนการสอนไม่เพียงพอ 
- ขาดงบประมาณในการด าเนินการ 

7.2 ปัญหาการขาดทุนการศึกษาของนักเรียน - มีครอบครัวยากจนจ านวนมาก 
- ขาดงบประมาณด้านทุนการศึกษา 

7.3 ปัญหาการเสริมสร้างคุณภาพเด็กนักเรียน - ขาดอุปกรณ์การละเล่นส าหรับเด็กและอุปกรณ์กีฬาส าหรับ
การแข่งขันกีฬา 

7.4 ปัญหาการขาดการศึกษาและการไม่ได้ศึกษาต่อ - ผู้ปกครองยากจนไม่มีทุนเพียงพอที่จะส่งบุตรหลานศึกษา
ต่อ 
- ครอบครัวแตกแยกผู้ปกครองขาดความเอาใจใส่ต่อบุตร
หลาน 
- การสนับสนุนส่งเสริมของรัฐมีน้อยและไม่ทั่งถึง 
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7.5 การขาดอุปกรณ์กีฬาและสนามกีฬาประจ าหมู่บ้าน - อุปกรณ์กีฬาช ารุด สูญหายและไม่มีงบประมาณในการ
จัดหาได้ครบถ้วนทุกหมู่บ้าน 
- สนามกีฬาประจ าหมู่บ้านยังไม่เพียงพอ 
- ขาดงบประมาณในการด าเนินการก่อสร้างสนามกีฬา 

7.6 ปัญหาการขาดความสนใจเข้าร่วมกิจกรรมการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 

- ประชาชนส่วนหนึ่งยังขาดความร่วมมือร่วมใจในการเข้าร่วม
กิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ 
- ประชาชนมุ่งท ามาหากินจนลืมสนใจการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของท้องถิ่น 

7.7 ปัญหาประชาชนขาดการเข้าร่วมประกอบกิจกรรมทาง
ศาสนาและการบ ารุงศาสนา 
 
 

- ขาดการเข้าร่วมประกอบพิธีทางศาสนา การฟังเทศน์ ฟัง
ธรรม 
- การเห็นคุณค่าทางศาสนาลดลงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านความคิด การได้รับสื่อและวัฒนธรรมทางตะวันตก
มากขึ้น 
- การขาดความศรัทธาในศาสนา 

7.8 ปัญหาขาดการส่งเสริมวัฒนธรรม - งบประมาณไม่เพียงพอ 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 
7.8  ปัญหาขาดการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  - ประชาชนไม่เห็นความส าคัญและหันไปรับสิ่งอ านวยและสิ่ง

อ านวยความสะดวกอ่ืน ๆที่เข้ามา 
- ไม่มีผู้ส่งเสริม อนุรักษ์หรือสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่าง
จริงจัง ท าให้ค่อย ๆสูญสลายไป 
- การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่ต่อเนื่องท าให้ผู้สืบสานขาด
ก าลังใจ ท้อถอย และเลิกไปในที่สุด 

7.9 ปัญหาด้านข่าวสารประจ าหมู่บ้าน - ประชาชนขาดการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
- ขาดงบประมาณในการก่อสร้างที่อ่านหนังสือ 

8. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

8.1 ปัญหาดินขาดคุณภาพและความอุดมสมบูรณ์ - ประชาชนไม่รู้จักการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพและไม่มี
การปรับปรุงดินให้มีคุณภาพ อุดมสมบูรณ์ 
- การขาดแคลนน้ า การใช้ปุ๋ยวิทยาศาสตร์หรือปุ๋ยเคมีมาก 
และปลูกพืชชนิดเดียวกันตลอด 
- ไม่มีการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพและการใช้ที่ดินให้
เหมาะสมต่อสภาพการใช้งาน 
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- ยังไม่มีการจัดเก็บขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ 

8.2 ปัญหาสารพิษเจือปนในแหล่งน้ า - การใช้สารเคมีไม่ถูกวิธีของเกษตรกรจึงเจือปนลงในแหล่งน้ า 
- ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการดูแลรักษาแหล่งน้ า 

8.3 ปัญหาแนวตลิ่งคูคลองพังทลายและตื้นเขิน - ไม่มีต้นไม้ส าหรับเกาะยึดริมตลิ่งท าให้น้ ากัดเซาะ 
- ประชาชนขาดจิตส านึกในการดูแล 

8.4 ปัญหาจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล - การจัดการขยะมูลฝอยไม่ได้มาตรฐานท าให้เกิดกลิ่นเหม็น 
- ประชาชนขาดความรับผิดชอบในการคัดแยกขยะ 
- ขาดงบประมาณในการด าเนินการ 

 

        ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะเพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาทางกายภาพในมิติพื้นที่

ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะของเทศบาลต าบลบ้านเดื่อพบว่า   ในเขตเทศบาลมีปัญหาต่างๆ ที่

เกิดขึ้นแก่ประชาชนและจะต้องด าเนินการแก้ไข  ซึ่งเทศบาลได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาเทศบาลเอาไว้  ๕  

แนวทาง  ดังนั้น  เพื่อเป็นการพัฒนาด้านการผังเมืองของเทศบาล  จึงต้องด าเนินการแก้ไขตามแนวทางทั้ง  ๕  

แนวทาง  ดังนี้ 

      1.นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  1.นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  การก่อสร้างและปรับปรุงสร้างพื้นฐานทุกชนิดเพื่อรองรับความเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจให้

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเทศบาล ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาอ าเภอ จังหวัดชัยภูมิ โดยด าเนินการ  ดังนี้ 

1.1 ปรับปรุงและสร้างถนน ร่องระบายน้ าให้ได้มาตรฐาน เพียงพอ รวมถึงถนนเข้าพื้นที่ทาง

การเกษตร 

1.2 จัดให้มีไฟฟูาแสงสว่างบริเวณถนน ตรอก ซอย ในพื้นที่ของเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ 

รวมถึงถนนทางการเกษตรอย่างทั่วถึง 

1.3 ก่อสร้าง ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร วางระบบท่อส่งน้ า ระบบผันน้ า

ระบบจัดสรรปันน้ า เพื่อให้บริการในการท าการเกษตรได้อย่างทั่วถึง 

1.4 ฟื้นฟูและขุดลอกแหลง่น้ าธรรมชาติ เพื่อเพิ่มพืน้ที่ชลประทานและแก้ไขภัยแล้ง 

1.5 ปรับปรุงสนับสนุนระบบสื่อสาร สาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ เพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชน 

1.6 ด าเนนิการจัดระบบการจราจร การคมนาคมขนส่งให้มคีวามปลอดภัย 

1.7 จัดให้มถีังขยะรองรับขยะในแต่ละหมูบ่้านอย่างเพียงพอ 

 2.นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
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  การส่งเสริมเศรษฐกิจเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ โดยส่งเสริมอาชีพและยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

เพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน ส่งเสริมการสรา้งงานและส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยด าเนินการดังนี้ 

  2.1 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ การท านา การปลูกยางพารา การปลูกอ้อย การเกษตรอย่าง

ผสมผสาน การปศุสัตว์ เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างอาชีพซึ่งกันและกัน 

  2.2 พัฒนาคุณภาพแรงงานและส่งเสริมการกระจายรายได้ให้แก่ประชาชนอย่างเป็นธรรม

และทั่วถึง  สง่เสริม ฝกึฝนอาชีพ การยกระดับฝมีอืแรงงานของผลิตภัณฑ์ตามโครงการ 1 ต าบล 1 ผลิตภัณฑ์ 

  2.3 สนับสนุนใหป้ระชาชนได้รับความเป็นธรรมในการซื้อสินค้าราคาถูก และขายผลผลิตทาง

การเกษตรของประชาชนอย่างเป็นธรรม 

  2.4 ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาแหลง่น้ าทางการเกษตรให้เพียงพอ 

  2.5 สง่เสริมสนับสนุนท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา งานวัฒนธรรม ประเพณีอันเก่าแก่ของต าบล 

ท านุบ ารุงพระธาตุบ้านเจ้าหมื่น ซึ่งเป็นโบราณสถาน เพื่อเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในต าบล 

  2.6 ส่งเสริมและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นของประชาชน 

  2.7 ปรับปรุงพัฒนาบึงมะนาว อ่างขามเฒ่าและสถานที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวภายในต าบล 

 3.นโยบายด้านสังคม 

  การปรับปรุงและจัดระบบการศึกษา สาธารณสุข วัฒนธรรมประเพณีและสนับสนุนการ

พัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมคุณภาพโดยจะด าเนินดังนี้ 

  3.1 ส่งเสริมปูองกันโรค ให้การรักษาพยาบาล บริการความรู้ด้านสาธารณสุขมูลฐานแก่

ประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง 

  3.2 ฟื้นฟูอนุรักษ์และสง่เสริมศลิปวัฒนธรรมประเพณีและเอกลักษณ์ของท้องถิ่นให้คงสืบไป 

  3.3 พัฒนาและยกระดับการศกึษาทุกวัย ทุกระดับให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  

มุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ ให้ได้ตามเกณฑม์าตรฐาน 

  3.4 สนับสนุนและส่งเสริมการออกก าลังกาย การกีฬาทุกประเภท การนันทนาการทั้งระดับ

นักเรียน เยาวชนและประชาชน 

  3.5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ส่งเสริมให้เกิดชุมชน

เข้มแข็งและยั่งยนื คิดเป็น ท าเป็นและแก้ไขปัญหาเป็น เรียนรู้รว่มกันในชุมชน 

  3.6 ให้การศึกษาสงเคราะห์แก่เด็ก เยาวชน คนพิการ ผู้สูงอายุและประชาชนผู้ยากไร้

เดือดร้อนให้พ้นจากสภาพปัญหา  และสามารถด ารงชีวติที่ดีตามสมควรแก่ฐานะและพึ่งพาเกือ้กูลกัน 

  3.7 ด าเนินการเพื่อใหป้ระชาชนมคีวามปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งการปูองกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด 

  3.8 ส่งเสริมให้มีศูนย์บริการด้านการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีพ ศิลปวัฒนธรรม นันทนาการ 

บริการแก่ประชาชนที่สนใจ 
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  3.9 ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะหแ์ก่เด็ก สตรี คนชรา 

คนพิการ ผู้ปุวยเอดส์ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาสทุกประเภทในสังคม และให้คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ให้ความ

ช่วยเหลือเบือ้งตน้แก่ผู้ประสบภัย ให้มคีวามเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สามารถด ารงชีวติอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 

  3.10 เสริมสร้างศักยภาพ สร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และ

อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน(อปพร.)  เพื่อเพิ่มสมรรถนะในการปฏิบัติหนา้ที่   

 4.นโยบายด้านส่งแวดล้อม 

  การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การปรับปรุงภูมิทัศน์เพิ่มพื้นที่ สี

เขียวในเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ ชุมชน ที่สาธารณประโยชน์ เพื่อให้เป็นต าบลน่าอยู่ น่าดู มีความร่มรื่น ไร้

มลภาวะ โดยด าเนินการ ดังนี้ 

  4.1 สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการปลูกต้นไม้ในบริเวณเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ  ในพื้นที่

สาธารณะประโยชน์และบ้านเรือนราษฎรทุกหมูบ่้าน 

  4.2 สง่เสริมให้มกีารลดมลพิษทางอากาศ  อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพัฒนาสภาพแวดล้อมให้ดี

ยิ่งขึ้นตามอ านาจหน้าที่ 

  4.3 การบริหารจัดการก าจัดขยะมูลฝอยให้มคีุณภาพและเป็นไปตามหลักวิชาการ 

  4.4 ปรับปรุงและพัฒนาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจที่สาธารณะ สนามกีฬา สนามเด็กเล่น สวน

สุขภาพใหเ้พียงพอกับความตอ้งการของประชาชน 

  4.5 ด าเนินการจัดท าการประชาคมรับฟังปัญหาความต้องการก่อนจัดการท าหรือปรับปรุง

แผนพัฒนาชุมชนประจ าปี 

 5.นโยบายด้านการเมือง/การบรหิาร 

  การส่งเสริมด้านการพัฒนาการเมืองการบริหารเพื่อให้เป็นสถาบันที่มีความมั่นคง และ

ปรับปรุงการจัดการระบบการบริหารราชการ ให้สามารถอ านวยความสะดวกด้านบริการแก่ประชาชนอย่างมี

ประสิทธิภาพในระดับสูง  โดยด าเนินการดังนี้ 

  5.1 ปรับปรุงระบบการบริหารเทศบาลต าบลบ้านเดื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว รวดเร็ว 

ถูกต้องและด าเนนิไปอย่างมปีระสิทธิภาพ  โปร่งใส 

  5.2 พัฒนาและส่งเสริมเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรในการปฏิบัติของพนักงาน ในการบริการ

แก่ประชาชน โดยเน้นการให้บริการที่สะดวกรวดเร็ว ยิ้มแย้มแจ่มใสและเป็นมติรกับคนทุกคน 

  5.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ

พัฒนาท้องถิ่น 

  5.4 ส่งเสริม ปรับปรุงครุภัณฑ์ เครื่องใช้ส านักงานและจัดให้มีอุปกรณ์ เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถของเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ ให้เพียงพอและท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  5.5 สร้างขวัญและก าลังใจแก่บุคลากรโดยยกย่องผูป้ฏิบัติงานดี 
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  5.6 ส่งเสริมและสนับสนุนสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยเฉพาะ

การปูองกันอัคคีภัย 

  5.7 เน้นการพัฒนาโดยแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือชี้น า 

  5.8 พัฒนารายได้ของเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ เพื่อการพัฒนาท่องถิ่นให้เจรญิก้าวหนา้โดยน า

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์มาใช้ในการบริหารจัดการ 

  5.9 ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีของเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ โดยให้ประชาชนได้รับความสะดวก

รวดเร็ว เรียบร้อยและเป็นธรรม 

  5.10 ส่งเสริมการมสี่วนรว่ม   ส่งเสริมประชาธิปไตย   ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็น

จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุก

ภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพื่อ

ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความ

เข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 

ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  

“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มี

รายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็น
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ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 

ยุทธศาสตร ์ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค

และเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

และ    (๖) ยุทธศาสตรด์้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่

ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ

และช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและ

ประชาคมโลกที่มตี่อประเทศไทย กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรา้งความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด

คอร์รัปชั่นสรา้งความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร

จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

 (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 

และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสรา้งศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศสรา้งความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา

ความมั่นคงของฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสูแ่นวระนาบมากขึ้น 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ

พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการ

เพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การ

สร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ 

รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุก

ด้าน อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุน

มนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง

ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม 
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ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการ

ยกระดับไปสู่ส่วนบนของหว่งโซ่มูลคา่มากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิต

และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค

บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร

คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

                                   - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง  และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี

ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

                                  - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา

อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้า

มาเพิ่มมูลค่าและยกระดับหว่งโซ่มูลคา่ในระดับสูงขึน้ 

                                    - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศ

และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ 

เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 

ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ

พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ

สิ่งแวดล้อมเมอืง และโครงสรา้งพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ

นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยใน

องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสรา้งองค์ความรู้ดา้นการตา่งประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้

เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
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วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มี

ครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวติให้สนับสนุนการเจรญิเติบโตของประเทศ 

(๒) การยกระดับคุณภาพการศกึษาและการเรียนรูใ้ห้มคีุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 

(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จรยิธรรมคา่นิยมที่พึงประสงค์ 

(๔) การสรา้งเสริมให้คนมสีุขภาวะที่ดี 

(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจติใจใหเ้ข้มแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพื่อ

เร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็น

ธรรม กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การสรา้งความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(๓) การสรา้งสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอือ้ต่อการด ารงชีวติในสังคมสูงวัย 

(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 

(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมี

ความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 

และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขยีว กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มปีระสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชงินเิวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๕) การรว่มลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวใหพ้ร้อมกับการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมอิากาศ 

(๖) การใชเ้ครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 
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๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้

หนว่ยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย

บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภบิาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่

เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(๔) การตอ่ต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆใหท้ันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 

(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 

๒.๕ ปัจจัยความสาเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนด

เปูาหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ

ถ่ายทอดเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงาน

ปฏิบัติได้ และมีการก าหนดตัวช้ีวัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้ง

กรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการด าเนินการ

ตามยุทธศาสตรช์าติอย่างมบีูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมี

ความตอ่เนื่อง รวมทั้งมรีะบบการตดิตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดท า

ยุทธศาสตร ์การน าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการ

และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ 

สามารถก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตรช์าติ 
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                                                        ส่วนที่ 3 

การน าแผนพัฒนา5ปสีู่การปฏบิัติ 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

ที ่
 

ยุทธศาสตร ์
 

ด้าน 
 

แผนงาน 
หน่วยงานรบั 

ผดิชอบหลัก 

หน่วยงาน

สนับสนุน 

1 การพัฒนาคุณ 

ภาพชวีิต 

-บรกิารชุมชนและสังคม 

-บรกิารชุมชนและสังคม 

-บรกิารชุมชนและสังคม 

-บรกิารชุมชนและสังคม 

-การด าเนินงานอื่นๆ 

แผนงานการศึกษา 

แผนงานสังคมสงเคราะห์ 

แผนงานสาธารณสุข 

แผนงานสรา้งความเข้มแข็ง

ชุมชน 

แผนงานงบกลาง 

 

กองการศึกษา เทศบาล

ต าบล 

บ้านเดื่อ 

2 การพัฒนา

โครงสรา้งพืน้ฐาน 

- บรกิารชุมชนและสังคม 

 

แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง 

3 การพัฒนาแหลง่

ท่องเที่ยวและ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

-บรหิารงานทั่วไป 

-บรกิารชุมชนและสังคม 

-ด้านเศรษฐกจิ 

แผนงานเกษตร 

แผนงานสาธารณสุข 

แผนงานสาธารณสุข 

ส านักปลดั 

กองช่าง 

กองสาธารณสุขฯ 

4 การพัฒนาแหลง่

ท่องเที่ยวและ

อนุรักษ์ 

-บรกิารชุมชนและสังคม 

-ด้านเศรษฐกจิ 

-ด้านบรกิารชุมชนและสังคม 

-ด้านบรกิารชุมชนและสังคม 

แผนงานเกษตร 

แผนงานเคหะและชุมชน 

แผนงานสาธารณสุข 

กองส่งเสรมิการเกษตร 

 

5 การพัฒนาตาม

แผนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองสว่น

ทอ้งถิ่นตาม

แนวนโยบายของ

รัฐบาลและ

ยุทธศาสตร ์

ของจังหวัด 

-บริหารท่ัวไป แผนงานบรหิารงานทั่วไป ส านักปลัดเทศบาล 

 5 ยุทธศาสตร์ 4  ด้าน 11  แผนงาน 1 ส านัก  4  กอง 
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   ส่วนที่  4 

                                 การติดตามและประเมนิ 
                                         ****************** 

 

1.การติดตามและประเมินผลยุทธ์ศาสตร์ 
 

     ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะต้อง

ติดตามประเมินยุทธศาสตร์   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  พ.ศ.2548 หมวด  6  ขอ้ 29  และระเบียกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.2549  ข้อ 13  ในการประเมินแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2549  ข้อ  13  ในการประเมินแผนนั้นจะต้อง  ด าเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่ มท 0810.2/ว5797  ลงวันที่  1  ตุลาคม  2559  เรื่อง  

แนวทางและหลักเกณฑก์ารจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นหา้ปี  (พ.ศ.2561-2565)  ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548 

(ฉบับที่3) พ.ศ.2561 

     2.การติดตามและประเมินผลโครงการ 

     ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  5  ปี  นั้น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลโครงการ  โดย

จะต้องติดตามและประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น   พ.ศ.2548  หมวด 6  ข้อ 29  และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2549  ข้อ 13  และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า

แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  ในการประเมินแผนนั้นจะต้อง  

ด าเนนิการประเมนิคุณภาพของแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อ

สอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่ มท 

0810.3/ว2931  ลงวันที่  15  พฤษภาคม  2562  เรื่องซักซ้อมแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี  (พ.ศ.2561-2565)

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนถิ่น  

พ.ศ.2548  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2561 

     3.สรุปผลการพัฒนาท้องถ่ินในภาพรวม 

       3.1การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

  (1)การวัดในเชิงปริมาณ 
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                  ตามที่เทศบาลได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาลให้

บรรลุเปูาหมายที่วางไว้  เกิดประสิทธิภาพผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ในการจัดท าแผนพัฒนานั้น

จะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น  พ.ศ.2548  หมวด 6  ข้อ 29  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548  (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมิน

แผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ซึ่งคณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนดแนวทาง  

วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและ

เสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้บริหาร

ท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้อถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแตว่ันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว

และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและ

ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี    โดยเครื่องมอืที่ใชใ้นการตดิตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มดีังนี้ 

  แบบที่ 1  การก ากับการจัดท าแผนยุทศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การตดิตามและประเมินผลด้วยระบบ  e-plan  

 

  (2) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

   การจัดผลเชิงคุณภาพ  เทศบาลใช้การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย

ภาพรวม  โดยได้มีการปะเมินคุณภาพพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจ  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผล

การด าเนินงานของเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ 

         4.ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

                4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 

   1.เกิดการพัฒนาที่ล่าช้า  เพราะการด าเนินงานต่างๆ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

ผา่นกระบวนการหลายขั้นตอน  สลับสับซ้อน 

   2.ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดท าแผนที่มคีวามยุ่งยากมากขึ้น 

   3.ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดและตรงกับความต้องการที่แท้จริงเพราะข้อจ ากัด

ของระเบียบกฎหมายที่ท าได้ยากและบางเรื่องอาจท าไม่ได้ 

   4.ปัญหาการจัดสรรงบประมาณตามอ านาจหน้าที่ได้รับจัดสรรน้อยไม่เพียงต่อภารกิจอ านาจ

หนา้ที่ของเทศบาล  และภารกิจถ่ายโอน 
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   4.2  ข้อสังเกต  ข้อเสนอแนะ  ผลจากการพัฒนา   

                1.การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีควรพิจารณาหลายด้าน  โครงการกิจกรรมมากเกิน

ศักยภาพของงบประมาณที่มีอยู่  และการพัฒนาของแต่ละท้องถิ่นไม่เหมอืนกัน  ยุทธศาสตรย์่อมต่างกัน

จงึท าให้การสอดคล้องกับยุทธศาสตรต์่างๆ  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหา้ปีจึงไม่ตรงและสอดคล้อง

กัน 

  2.การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหา้ปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงสถานการณ์การคลัง

ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม  ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

  3.ควรเร่งรัดใหม้ีการด าเนนิโครงการ/กิจกรรม ที่ตัง้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจา่ยให้

สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น 

  4.เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจแตล่ะด้านที่จะต้อง

ด าเนนิการ  ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม  โอนลด  โอนตั้งจา่ยรายการใหม่ 

 

 
 
 
 
 

 


